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Resumo

Os enquadramentos institucionais seguidos pelo Estado nacional brasileiro, desde 1822,
ndo puderam dispensar a estrutura administrativa e burocratica ha muito organizada pela
Igreja, reforcando a tradicional agao “civil-religiosa” do clero. Contudo, as relacoes entre
poder temporal e espiritual nem sempre foram congruentes e harmoniosas. Tampouco,
limitaram-se ao ambito institucional, sendo comum casos em que os clérigos usufruiram
do poder sacerdotal e do préprio acesso as esferas de representacao politica, em nome
de causas particulares e de uma identidade religiosa. Partindo da contextualizacdo
histérica do fendmeno observado, o presente artigo analisa os diversos niveis de tensdo
suscitados pela atuacdo politica do clero paulista, no processo de construgdo de um
espaco publico na provincia. Com base na analise das “Atas do Conselho da Presidéncia
de Provincia de S3o Paulo”, para o periodo de 1824-1834, avalia a repercussao dos
conflitos envolvendo as liderangas religiosas radicadas nas diversas localidades da
provincia, nos trabalhos do 6rgdo que representou o primeiro esbogo do poder executivo
provincial, criado pela Lei de 20 de agosto de 1823: a “Presidéncia de Provincia” e seu
“Conselho” privativo.
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Abstract

Institutional settings followed by the Brazilian state, since 1822, could not dispense the
administrative and bureaucratic structure has long organized by the Church, reinforcing
the traditional “civil and religious” action of the clergy. However, the relationship
between temporal and spiritual power were not always congruent and harmonious. Nor,
were limited to the institutional framework, with common cases where the clergy enjoyed
the priestly power and access to own spheres of political representation, on behalf of
particular causes and religious identity. Starting from the historical context of the
observed phenomenon, this article examines the various levels of tension raised by the
political action of the clergy of Sdo Paulo, during the construction of a public space in the
province. Based on the analysis of the Minutes of the Council of the Presidency of the
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Province of Sdo Paulo, during its lifetime (1824-1834), it analyzes the impact of these
conflicts involving religious leaders rooted in the various regions of the province, in the
work of the agency that represented the first provincial executive power, created by the
Law of 20 August 1823: Presidency of the Province and its private Council.
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1 Introducgéo

Na construgdo dos instrumentos
que conferiram materialidade ao novo
Estado nacional brasileiro, desde 1822,
tornou-se premente a confeccao de um

III

“arranjo politico-institucional” capaz de
acomodar no seu interior os grupos
provinciais, com canais por onde
pudessem manifestar e negociar suas
demandas especificas, articulando-as ao
processo de construcdo da Nacdo. Para
tanto, impunha-se a transformacdo da
administracdo num instrumento ativo,
racional e adequado de preservacdo da
ordem e manutengdo do equilibrio social,
esforgo este levado a cabo na conjuntura
do Primeiro Reinado, quando foram
implementados os primeiros esbogos dos
poderes provinciais.

Tal processo originou tensdes e
revelou evidentes Ilimites, dada a
flagrante inexisténcia de uma “estrutura
homogénea de integracdo entre os niveis

"

politico-administrativos existentes
(SLEMIAN, 2009, p. 44) agravada pelas
profundas incertezas e indefinicdes, por
parte das proprias autoridades
constituidas, concernentes as novas
formas politicas e suas possibilidades de
operacionalizagao. Além  disso, o]

enquadramento institucional em curso foi

marcado pela convivéncia de prioridades
distintas e por vezes rivais externadas
por grupos de proprietarios que
transitaram para a fase nacional -
geralmente pautadas na defesa de suas
autonomias e interesses econOmicos -,
bem como por concepgdes e principios
coesivos de naturezas diversas, que ora
remetiam a fundamentos da antiga
ordem, ora reivindicavam as formas
politicas representativas.

Se do ponto de \vista da
estruturacdo das esferas do poder
temporal é possivel identificar diversos
niveis de conflitualidade, advindos da
prevaléncia de um modus vivendi Antigo
Regime em meio a ascensdo de valores
modernos, quando se tem em conta a
verdadeira simbiose que, no mundo
luso-brasileiro, estabeleceu-se entre as
esferas de poder temporal e religioso -
cujos representantes tradicionalmente
exerceram uma “acao civil-religiosa”
(HAUCK; FRAGOSO, 1980, p. 14-15) - a
situacao se torna ainda mais complexa.

De tal forma que, no Brasil, os
enquadramentos institucionais seguidos
no pos-independéncia ndo puderam
dispensar a estrutura administrativa e

burocratica hd muito organizada pela
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Igreja. Por um lado, destituido de uma
suposta naturalidade pré-existente, o
Estado nacional brasileiro apresentava-
se como criacao politica, cuja
legitimidade ndo podia dispensar a
tradicdo, tomada como alicerce das
proprias formas politicas modernas.
Assim, ndo foram incomuns casos em
que se buscou constituir a nagdo como
uma comunidade de fiéis utilizando-se
simbolos cristdos para “sacraliza-la”, ou
lancando-se mao da liturgia religiosa
para comemorar a nacao (HAUPT ,
2008), tal qual se evidenciou na
cerimobnia de sagragdo e coroagao de D.
Pedro I, ocorrida no interior da capela
real, em 1°. de dezembro de 1822,
conforme ritualistica organizada pela
Igreja catolica (SOUZA, 1999, p. 259).

Por outro lado, num mundo
estruturado pela religiao, a Igreja foi o
Unico poder com efetiva capacidade para
se afirmar sobre os mais amplos setores
da sociedade, de tal forma que seus
representantes converteram-se em
verdadeiros elos entre a Coroa (Aparelho
Estatal) e os suditos (os fieis),
posteriormente cidadaos.

Assim, embora nao configurassem
um corpo uniforme - fruto da formacao
diversificada do «clero e de suas
especificas insergdes regionais — o apoio
fornecido pelos religiosos a estruturacdo
das bases constitucionais do Estado
nacional brasileiro, durante a primeira
metade do século XIX, revelou-se
fundamental. O poder publico precisou

recorrer ao sistema de documentagao e

controle de informagdes sobre a
populagdo local, monopolizado pelos
representantes da Igreja, bem como a
sua infraestrutura de pessoal e edificios.

Se no periodo em foco a Igreja
catolica permaneceu intimamente
vinculada ao Estado - desautorizando
qualquer argumento de que esta
caminhava, ja entdo, rumo a reforma de
1872, pela qual chegaria ao fim o longo
periodo do padroado régio, subtraindo
seu papel de “agéncia civil da Coroa”
(VILLACA, 1975) -, ndo se pode negar
que as transformagdes em curso
impuseram profundas adaptacbes ao
corpo sacerdotal, esgargcando outros
niveis de tensdes que marcaram a
implantacdo das  formas politicas
constitucionais.

Além das disputas travadas pelos
nossos primeiros legisladores em nivel
da Assembleia Nacional, polarizadas
entre os representantes do “clero liberal”
- cuja figura de proa foi o padre paulista
Diogo Feij6 - e o chamado “clero
ultramontano” - associado ao arcebispo
da Bahia, D. Romualdo Antonio de
Seixas (SANTIROCCHI, 2010) -, os
conflitos pulverizaram-se em nivel das
provincias e suas localidades,
envolvendo, sobretudo, aqueles padres
que atuaram pelas vias nao
institucionais.

Misturando-se aos leigos e
assumindo posturas coerentes com
determinados interesses materiais e
simbdlicos, estes clérigos atuaram em

nome de causas particulares e de uma
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identidade religiosa que, nao raras
vezes, impos resisténcias as
normatizagdes encaminhadas pelo
Estado nacional brasileiro, representando
uma “fonte potencial de conflitos”
(SOUZA, p. 150). Certamente, a atuacao
destes clérigos foi associada a outros
niveis de violéncia e desmandos que
pesaram sobre a administracdo das
provincias, impondo aos governos
recém-criados a dificil tarefa de sobrepor
os deveres advindos da “qualidade de
cidaddao” a qualquer outro distintivo
constituido.
Partindo da  contextualizagdo
histéorica do fendmeno observado, o
presente artigo avalia a natureza e os
diversos niveis de conflitos que
envolveram a participacdo de clérigos

radicados nas diversas localidades da

provincia de Sao Paulo, no periodo em
que transcorreram os trabalhos do
primeiro esboco do executivo provincial,
criado pela Lei de 20 de agosto de 1823:
a Presidéncia de Provincia e seu
Conselho privativo. Com base na analise
das “Atas do Conselho da Presidéncia de
Provincia de Sao Paulo”, para o periodo
de 1824-1834, busca-se avaliar a
repercussdao dos conflitos envolvendo
estas liderancas religiosas, nos trabalhos
do “Conselho da Presidéncia”, quando
externaram demandas de natureza
temporal - motivando os embates com
as autoridades  administrativas e
judiciarias instituidas -, mas também
religiosa, tensionando o processo de
construgdo de uma esfera publica de

poder na provincia.

2 A institucionalizag¢do do poder provincial paulista

Desde 1823, a ‘tarefa de
confeccionar um novo “pacto social”
capaz de informar a estruturacdo dos
poderes e as fungbes do Estado,
transferiu-se para os deputados reunidos
na Assembleia Constituinte e Legislativa.
No interior desta esfera do poder central,
firmou-se 0 consenso acerca da
necessidade de consolidacdao daquela
inovacao institucional trazida no bojo do
movimento revolucionario portugués e
confirmada nas bases do Império do
Brasil: qual seja, o estabelecimento das

provincias como unidades politico-

administrativas. Neste sentido,

“normatizacao e administracao
passariam muito rapidamente a serem
entendidas”, no ambito do Legislativo,
“como os dois pilares fundamentais e
indissociaveis na énfase que caberia ao
poder publico na organizacdo do corpo
social” (SLEMIAN, 2009, p. 204).

Pela esfera das provincias, as
transformacgoes se processaram,
fundamentalmente, a partir de 20 de
outubro de 1823, quando D. Pedro
sancionou a indicacdo da Assembleia

Constituinte da Lei que dava nova forma
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aos seus governos. Criou-se, assim, uma

instdncia do  executivo  provincial,
conflado a um “Presidente” - com
poderes executivo e administrativo,
nomeado pelo Imperador, que poderia
remové-lo (COLECAO das Leis do
Império do Brasil, 1887, art. 3) - e a um
“Conselho do Governo” (ou da
“Presidéncia”) - composto por seis
membros, eleitos pelos procedimentos
comuns a eleicdo dos Deputados da
Assembleia,? cuja fungdo extrapolava a
meramente consultiva, possuindo voto
deliberativo sobre o presidente nos
assuntos que nao estivessem
centralizados neste. Na sequéncia, a
Constituicdo de 1824 criaria o primeiro
esboco do legislativo provincial,
representado por um “Conselho Geral de
Provincia”, eleito em nUumero de 21
membros nas provincias mais populosas,
com incumbéncia de “propor, discutir e
deliberar sobre os negodcios internos a
provincia, sendo suas resolucdes
remetidas ao Executivo - Assembleia
Geral e Imperador - por intermédio do
Presidente de Provincia” (COLECAO das
Leis do Império do Brasil, 1887, art.

24).3

2 Qu seja: eleigdes “indiretas, elegendo a massa
dos cidadaos ativos em Assembleias Paroquiais
os eleitores de Provincia, e estes, os
Representantes da Nagao e Provincia”
(NOGUEIRA, 2001, p. 91).

3 Contudo, o método de prosseguirem o0s
Conselhos Gerais de Provincia em seus trabalhos,
e sua policia interna e externa ndo ficaram
determinados, nem na Lei de 20 de outubro de
1823, nem na Constituicdo de 1824, a qual
previa um Regimento, “que lhes serd dado pela
Assembleia Geral”, e que sé viria a se concretizar
em 1828.

Este arranjo institucional em nivel
das provincias permaneceu em vigor até
o Ato Adicional, em 1834. Da
competéncia do Presidente e seu
Conselho, continuaram sendo “todos os
objetos, que demandem exame e juizo
administrativo”, incluindo as
determinacdes sobre o emprego da Forga
Armada “contra os inimigos internos” e
“fora do Distrito”, as Ordenangas -
competindo-lhe fazer o recrutamento -,
estando porém independente a
administracdo da Justica (COLECAO das
Leis do Império do Brasil, 1887). Ao
Conselho Geral, caberia uma agdo mais
“propositiva”, no sentido de “propor,
discutir e deliberar sobre os negdcios
mais interessantes das suas Provincias;
formando projetos peculiares e
acomodados as suas localidades e
urgéncias”, discutindo “a portas abertas”
0os “negbcios que comegarem nas
Camaras” e remetendo suas “Resolugdes
[...] diretamente ao Poder Executivo,
pelo intermédio do Presidente da
Provincia”, para serem oportunamente
enviadas pela respectiva Secretaria de
Estado a Assembleia Geral, como
“Projetos de Lei”, ou, quando a mesma
ndo estiver reunida, recebendo direta
resposta do Imperador (NOGUEIRA,
2001, p. 88-90).

Em Sdo Paulo, os paulistas
implementaram de modo vigoroso o
Conselho da Presidéncia, regido pela “Lei
de Organizagao dos Poderes Provinciais”,
elaborada na propria Assembleia

Constituinte e Legislativa do Brasil
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(LEME, 2008). Internamente a provincia,
os poderes do Conselho em relacao ao
Executivo foram detalhadamente
discriminados, sendo bastante amplos,
de forma que o Presidente sé poderia
direcionar sua atuagdo com a anuéncia
desse organismo.

Em funcdo de suas amplas
atribuicdes, durante o periodo de sua
atuacdao (1824-1834), o Conselho de
Governo paulista sugeriu uma gama
diversificada de projetos, relacionados a
matérias também variadas (OLIVEIRA,
2009, p. 112-112). Especificamente,
destacavam-se aqui as matérias
relacionadas a abertura de estradas e
infraestrutura dos caminhos  (que
viabilizasse o comércio e a comunicagao
entre as principais regides da provincia);
a educacdo (com a implantagdo do
método Lancaster nas escolas de
primeiras letras na provincia e criagdo
das cadeiras de Gramatica Latina); ao

By

fomento da agricultura e mineracao;

Q

Q-

organizacdo da Guarda Nacional;
seguranca publica e aplicagdo da Lei;
além daquelas concernentes a
organizagao politica e financeira da
provincia.

No que tange ao tratamento
dispensado a estes assuntos variados, o
Conselho revelou uma acdo propositiva

sem, contudo, deixar de acomoda-la as

demandas que brotavam das diferentes
localidades e setores da sociedade
paulista. Tais demandas chegavam ao
conhecimento do 6rgdo provincial por
meio de correspondéncias - na forma de
Representacbes, Requerimentos, Oficios
- enviadas pelas autoridades
administrativas (geralmente as Camaras
Municipais) e judicidrias (magistrados e
juizado) da provincia, podendo também
serem encaminhadas por particulares.
Desse modo, preenchiam boa
parte das pautas discutidas pelo
Conselho da Presidéncia em suas
sessbes ordinarias (que ocorriam entre
0os meses de outubro a dezembro de
cada ano) e extraordinarias, sendo
comuns pedidos de esclarecimento e
orientacao acerca de questdes
pormenorizadas, queixas contra as
autoridades instituidas, ou
requerimentos para que o Conselho
arbitrasse sobre assuntos especificos. Ao
decidir sobre qualquer destes assuntos,
o Conselho enviava suas resolugdes as
autoridades ou estabelecimentos
competentes, para serem executadas, de
forma que, ao lado da Presidéncia de
provincia, ajudou a moldar algumas das
bases da esfera executiva do poder local,
meramente

ndo sendo instancia

consultiva (OLIVEIRA, 2010, p. 118).
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3 Conflitos e tensées envolvendo clérigos da provincia

No periodo analisado, os conflitos
envolvendo clérigos das diversas Vilas
paulistas se converteram em verdadeiros
obstaculos ao processo de normatizacao
em curso. Por um lado, tais conflitos
devem ser entendidos a luz da peculiar
atuacdo dos padres politicos, os quais
focaram questGes atinentes a formacdo
do Estado brasileiro a partir de uma
consciéncia religiosa, dando especial
relevo a questdoes internas a Igreja
(SOUZA, 2010, p. 25).

Nesta peculiar imbricagdo, as
relacbes entre poder temporal e
espiritual nem sempre foram
congruentes e harmoniosas. Tampouco,
limitaram-se ao ambito institucional. No
caso brasileiro, muitos clérigos aliaram
de modo peculiar a formacao pastoral e
intelectual a atuacdo politica, em favor
de seus interesses privados, buscando
usufruir de suas redes de sociabilidade,
do séquito de fiéis envolvidos pela aura
mistica do poder sacerdotal e do proprio
acesso as esferas de representacdo
politica, em nome de causas particulares
e de uma identidade religiosa que, nao
raras vezes, Iimp0s resisténcias as
normatizacoes encaminhadas pelo
Estado nacional brasileiro.

Um dos casos que melhor atesta
a natureza das tensdes entre
representantes do poder religioso e do
poder provincial, diz respeito ao acimulo

de cargos pelos parocos. Tal situacdo

pode ser decorréncia da exigéncia que a
Legislagdo eleitoral do Império impunha

para o voto. Segundo Francgoise:

[...] poderiam votar nas
assembleias paroquiais aqueles
que possuissem renda liquida
anual superior a 100 mil-réis.
Para ser eleitor e poder votar nas
eleicoes dos deputados,
senadores e membros dos
Conselhos das Provincias era
preciso a renda anual de 200 mil
réis. Ja para poder ser eleito
deputado a renda necessaria
subia para 400 mil réis. Por fim,
para ser senador, exigia-se a
renda de 800 mil réis anuais
(SOUZA, 2010, p. 52).

Em relacdo ao clero, tanto as
congruas recebidas pelos parocos,
quando as prebendas recebidas pelo
corpo capitular das provincias variavam
muito, o que instigava o acumulo de
cargos, abusos de autoridade, ou mesmo
a disputa pela posse de pardquias mais
abastadas e numerosas, cuja frequéncia
da populacdo na realizacdo de
casamentos, missas e batizados fosse
grande, viabilizando ganhos adicionais.

E este o teor do parecer do
Conselheiro Francisco Ignacio de Souza
Queirds, emitido em 10 de novembro de
1825, acerca da questao da cobranca de
“Provisdes de Casamentos” nas diversas
Vilas da provincia, a excecdo da capital,
vista como: “um verdadeiro Onus
pecuniario que toma a natureza de
tributo indireto, sem expressa Lei que o
imponha; e nao apresentando Lei que

determine a dita paga para as licengas,
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claro é que se torna abusivo despotismo
[...]". No
Conselheiro:

parecer do referido

Aqui se Vvé a Autoridade
Eclesiastica vexando o povo, é
portanto do dever do Governo
obstar a tais vexames. As nossas
Leis demasiado recomendam

vigilancia, e tém dado
providéncias bastantes contra os
abusos das Autoridades

Eclesiasticas, que esquecidas do
desinteresse, justica e santidade
da Religiao divina, que
professamos, tem sido desde
todos os tempos em excesso
afeitas a usurpacdes de direitos,
que Ihes nao competem
(ATAS..., 1961, p. 90, v. 86).

Em Sessdao de 3 de dezembro de
1825, o Conselho leu, sobre o mesmo
assunto, o requerimento da Camara de
Sao Luis, para que, “na conformidade da
Provisdo do Conselho Ultramarino de
1806, nao sejam obrigados os naturais
deste Império a pagar Provisdes de
Casamentos”. Negodcio este que, no
parecer do conselheiro Jorddo, estaria
“pendente da Decisdao de S.M.I., e por
isso se deve esperar a final Deliberagao,
para se tornar extensiva a este Bispado
tdo justa pretensao” (ATAS..., 1961, p.
125, v. 86,).

O caso em questdao nos parece
particularmente interessante, pois revela
o0 quanto havia, ainda naquele momento,
certa indecisdo e desconhecimento do
proprio 6rgdo provincial sobre como
proceder. Primeiramente, porque a
Constituicdo de 1824 ndo tocava em
diversos temas que permaneceram
submetidos a legislacdo do periodo

colonial. Neste caso, as determinagdes

régias facilmente cairam em desuso ou
foram vistas como anticonstitucionais,
enquanto o Imperador ndo arbitrasse
novamente sobre o tema.

E este o teor da referida “Provisdo
do Conselho do Ultramar de 12 de
dezembro de 1806”, pela qual se proibia
cobrar aos povos das diversas provincias
provisbes por casamentos e que,
segundo parecer proferido pelo
Conselheiro Jordao, em Sessdo de 26 de
novembro de 1825, ja havia suscitado a
reacdo da Camara de Sé&o Paulo,
derivando a “Régia Provisdo de 20 de
setembro de 1808, pela qual S. Mag.® foi
servido Ordenar se remetesse a Mesa do
Desembargo do Pago todos os
Documentos relativos a questdo das
Provisdbes dos Casamentos, interposta
pela Cédmara desta Cidade”. Contudo,
apesar deste Tribunal ter prometido “ver
tudo, e Decidir de novo”, haviam se
passado dezessete anos e a “Decisao
nao tem vindo” (ATAS..., 1961, p. 114,
v. 86).

Além da morosidade acerca de
assuntos pendentes, o caso em questdo
revela a propria inseguranca do Conselho
sobre como proceder, visto que as
atribuigdes do Judicidrio permaneciam
fora de sua competéncia, sendo este o
caso das Provisbes para Casamentos.
Desse modo, apesar do parecer do

n

Conselheiro Jorddo sobre pertencer “a
este Governo e seu Conselho fazer
desviar este vexame dos Povos, e
remover os embaragos das despesas das

Provisdes para Casamentos”, o]
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Presidente da Provincia deu seu voto de

qualidade, nos seguintes termos:

[...] que bem conhecia os justos
fundamentos da Provisdao do
Conselho Ultramarino de 12 de
Dezembro de 1806, e a injustica
de se ter posto em tela judiciaria
este negécio [...], porém, que
tendo em vista o artigo 33 da
Carta de Lei de 20 de Outubro de
1823, pelo qual se determina
que a administracdo da Justica é
independente do Presidente e
Conselho; os artigos 151 do
Titulo 6°., e 179, & 7 do Titulo
8°. da Constituicdo do Império,
em que também se declara ser
independente o Poder Judicial, a
quem pertencendo sem
contradicdo resolver o negodcio
em questdo, era o seu voto que
se a S. M. O Imperador
houvesse de expedir positivas
ordens ao Desembargo do Paco,
para dar a pronta, e justa,
decisdo pedida pelas cdmaras,
conforme propunham os Sn.™®
Vive-Presidente e Jordao
(ATAS..., 1961, p. 114, v. 86).

Se por um lado o abuso das
autoridades eclesiasticas era favorecido
pelas lacunas presentes na Legislacao
vigente e pelo engessamento do
Governo provincial, por ndo poder
arbitrar sobre questdes de justica, por
outro, o acumulo de cargos tornou-se
outra forma recorrente de se aumentar
os rendimentos do clero. Neste
particular, a esfera da instrugdo publica
revelou-se privilegiada, pois, além da
funcao da educacao ter sido
tradicionalmente legada aos sacerdotes,
constituiu-se, desde 1822, em elemento
central daquilo que o Governo designava
como suas “obras prioritarias”.

Grosso modo, pode-se dizer que,

conjuntamente ao desafio de compor e

definir o espaco publico provincial, a
preocupacdo com a instrucdo publica

A\Y

fora vislumbrada como estando “na
razao direta da qual se promove a
civilizagdo, grandeza e opuléncia dos
Estados” (SILVA, 2012). De dimensdes
ainda restritas, se comparada ao ensino
privado, a instrucdo publica durante o
Primeiro Reinado passaria a
responsabilidade dos Presidentes de
Provincia, auxiliados pelas Camaras
municipais. Pela Lei de 15 de outubro de
1827, a Assembleia Legislativa aprovou
o projeto de Januario da Cunha Barbosa
a respeito do tema, estipulando a criacao
de escolas primarias em todas as
cidades, vilas e lugares mais populosos,
introduzindo-se o “Método do Ensino
Matuo” ou “Lancasteriano”, em que,
numa estrutura hierarquizada, os alunos
mais  “proficientes” ensinariam os
demais. Cabia ao Conselho Geral e ao
Presidente da Provincia determinar
acerca dos exames publicos, nos quais
os alunos eram arguidos em gramatica,
geometria, aritmética, principios
religiosos e politicos.

A partir de entdo, a elite mais
diretamente conectada ao centro politico
provincial e imperial veria na difusdao da
educacdo, alicercada na liberdade de
imprensa, um instrumento fundamental
no exercicio da sua pedagogia politica e
formacdo de uma opinido publica
pautada nos principios liberais (SILVA,
2009, p. 174). Dai os diversos pareceres
do Conselho da Presidéncia de Sao

Paulo, favoraveis as representacdes das
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Camaras municipais “sobre a
necessidade que ha de se prover a
educagdo da mocidade”, conforme
aquela lida em Sessdao de 3 de novembro
de 1825, emitida pela Camara de
Guaratuba. Segundo parecer do
Conselheiro Francisco Ignacio de Souza
Queiroz:
[...] o artigo é justissimo, e da
maior importancia. O Governo
deve o quanto antes promover a
criacdo de Cadeiras de Primeiras
Letras em todas as Vilas e
Lugares mais notaveis da
Provincia, estabelecendo
Ordenados que animem pessoas
habeis, e de conhecida
probidade, a ocuparem estes
lugares [...] (ATAS..., 1961, p.
80, v. 86).
Ha, porém, que se atentar para
os limites desta proposta |liberal
publica.

concernente a  instrugdo

Primeiramente, por serem “mui
diminutas as rendas da Provincia”,
conforme reconhecia o proprio Souza
Queiroz. Além disso, embora o Conselho
deliberasse favoravelmente ao parecer
do mencionado Conselheiro,
determinando, em Sessdao de 3 de
novembro de 1825, ™ali e em outras
Vilas Cadeiras de 1%, Letras, por serem
essenciais a Instrucdo Publica”,
reconhecia-se a dificuldade de se
cumprir com a Portaria de 22 de agosto
do mesmo ano, pela qual o Imperador
determinou que “se vulgarize nesta
Provincia o método Lancasteriano”. Tal
dificuldade era atribuida ao fato de que

nw

0s Ordenados estabelecidos nao

convidam a pessoas habeis e de

probidade a instruir-se no indicado
método”.

A baixa remuneracdo, somava-se
a auséncia de infraestrutura para a
instalacdo das Aulas de 1%. Letras.
Assim, em resposta a Representagdo da
Camara de Itu, “pedindo aumento de
ordenado para o Professor de primeiras
Letras”, o Conselho da Presidéncia
resolveu, em Sessao de 27 de outubro
de 1824:

[...] que se passasse ordens a
mesma Camara, para lhe dar as
atestacOes gratuitas, por assim
convir ao bem publico, e para
pedir uma sala em qualquer das
casas Religiosas daquela Vila, a
fim de servir de Aula, em que o
dito professor possa ensinar
comodamente, e ao que é de
esperar que se prestem o0s
Religiosos por ser em beneficio
Publico, ndo tendo por ora lugar
o] requerido aumento de
ordenado (ATAS..., 1961, p. 12,
v. 86).

Mediante tais dificuldades, a
“educacdo da mocidade” ndo pode
prescindir de “praticas” e “formas de
sociabilidade” arcaicas e,
inevitavelmente, do controle sacerdotal
sobre boa parte das Cadeiras, indicando
a propria fragilidade do controle do
poder publico sobre o sentido laico da
instrucdo. E assim que, em Sessdo de 29
de outubro de 1828, o Conselheiro
Tobias Aguiar emitiu parecer acerca do
caso confirmado pela Secretaria do

Governo, em que

[...] os Vigarios das Freguesias
de Santa Izabel e Batatais
ocupavam simultaneamente o
emprego de Professor de 1%.
Letras, cujas obrigagcbes eram
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evidentemente incompativeis
com as de Paroco (ATAS...,
1961, p. 172, v. 86).

Além da instrucdo publica, os
clérigos ocuparam cargos administrativos
e judiciarios. Mediante a
incompatibilidade de se ocupar as
funcdes paroquiais, simultaneamente a
tais cargos, muitos clérigos optaram por
exercer o poder temporal, conforme a
informagdo encaminhada ao Conselho
paulista pela Camara da Vila de Paraiba,
discutida em Sessdo de 15 de novembro
de 1832 (ATAS..., 1961, p. 88, v. 16).

Além do acimulo de cargos,
foram comuns as queixas contra clérigos
que cumpriam com desleixo 0 seu
“magistério”. Nestes casos, as
reclamacdes partiam, geralmente, das
Camaras Municipais, como revela o caso
discutido no Conselho, em Sessao de 31
de agosto de 1833, referente ao Padre
Joaquim José de Santa Anna, professor
de Gramatica Latina na Vila de Santos, o
qual alegava “em uma representacdao
gue produz em sua defesa, que ndo é
bem fundada a increpacao que lhe faz a
Camara respectiva de desleixos no
cumprimento do seu Magistério, e por
isso pede que se lhe mande pagar o seu
honorario” (Atas do Conselho da
Presidéncia da Provincia de S&o Paulo, v.
16, p. 184).

A vista dos  documentos
apresentados, “e nao sendo de justica
que seja privado dos seus honorarios,
sem que se procedesse contra ele,

acusando-o da falta do cumprimento dos

seus deveres”, o conselheiro José Gomes

de Almeida, emitia parecer favoravel a

que se mande pagar o honorario
do dito Professor, advertindo-lhe,
todavia, para que seja mais
exato no cumprimento dos seus
deveres, a fim de que as
Autoridades ndo achem o que
censurar em sua conduta e que
igualmente se faga constar a
Camara, que é do seu dever
acusar aos Empregados Publicos
gue ndo cumprem com O seu
dever e, portanto, se conhece
gue o Professor de Latim daquela
Vila ndo desempenha suas
obrigacGes, deve acusa-lo a fim
de se tomarem acerca dele as
providéncias precisas.

Os atritos entre clérigos e as
Camaras municipais se faz presente em
outras representacdes. O fato de nao
ocuparem privilegiadamente cargos de
vereanga, associado a insisténcia do
orgao municipal em continuar atuando
na regulacdo da vida social, mesmo apods
a Lei de 1°. de outubro 1828,* tornou a
municipalidade um espaco de disputas e
demandas, sujeito a pressdes e ao
enfrentamento entre diferentes grupos,
incluindo os clérigos das provincias.

Nestes casos, se por um lado as
Cédmaras recorreram a0  governo
provincial, denunciando desvios na
atuacdo  clerical, por outro, 0s
representantes do poder religioso das

diversas localidades paulistas viram na

4 Por esta Lei, as CAmaras Municipais tiveram seu
formato redefinido, sendo algumas de suas
tradicionais fungdes restringidas e mesmo
suprimidas. Tal reformulagdo objetivou limitar a
atuacdo de um dérgdo que, a exemplo de suas
congéneres  europeias - os  “Concelhos
Municipais” - era marcadamente “a-regional e
anti-regional” representando, por isso, um
potencial contraponto aos esforgos de construgao
de uma esfera publica de poder, em nivel
provincial (BICALHO, 1998).
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institucionalizagdo daquele governo uma
oportunidade de resistirem a mais direta
ingeréncia das Camaras, bem como de
denunciarem o descaso e a falta de
clareza do 6rgao municipal, que muitas
vezes inviabilizava o cumprimento das
ordens do préprio Conselho de Governo
(ATAS..., 1961, p. 69-70, v. 16).

O Governo provincial nao foi
alheio as queixas que, de uma e outra
parte, denunciavam a necessidade de
uma presenca efetiva e moldada aos
preceitos constitucionais, tanto das
autoridades temporais, quanto do poder
religioso. Neste sentido, reconhecia as
limitacdes das rendas provinciais para
manter “vigarios colados” e do problema
representado pelo excesso de “vigarios
encomendados”. Os primeiros,
normalmente 0s mais ilustrados,
compunham o funcionalismo publico,
recebendo uma paroquia por colagdo e
dela s6 saiam se quisessem, pois eram
efetivos, recebendo sua remuneracao
diretamente do poder civil que, por
recolner o dizimo dos fiéis, tinha a
obrigacdo de sustentar o culto e seus
ministros. Os segundos, ao contrario,
administravam as paroquias em carater
interino e estavam mais submissos ao
poder dos bispos, sendo sustentados
pelos proéprios fiéis, o que tornava ainda
mais dificil a manutencado destes clérigos
em paréquias menos rentosas,
propiciando abusos de poder e acumulo
de cargos.

E assim que, em Sessdo de 27 de

fevereiro de 1833, resistia a proposta do

Conselho Geral da Provincia sobre
alteracdo na cOngrua dos Parocos,
admitindo que, mediante “as queixas dos
Povos pela falta deles” e a simulténea
“impossibilidade de existirem os Vigarios
Encomendados nos Lugares pouco
rendosos somente com a 3° parte da
Congrua dos Vigarios Colados”, seria

A\Y

mais  conveniente manter-se as
Resolugbes e ordens que existem a tal
respeito, adotando-se somente alguma
medida eficaz para verificar-se o
verdadeiro impedimento dos Vigarios
Colados”, e atentar-se para o fato de
estarem “existindo alguns fora de suas
Paréquias (ATAS..., 1961, p. 130, v. 16).

Além disso, 0s vigarios
encomendados fortaleciam o poder dos
bispos, que 0s transferiam
constantemente, ja que ndo podiam
fazer o mesmo com os colados. Tal
submissdo a um representante do poder
espiritual ameacava a afirmacdo do
poder temporal e minava, em varios
momentos, a possibilidade de controle
sobre estas autoridades, pelo Governo
provincial.

Desse modo, em mais de uma
ocasido o Conselho deixou claro sua
postura de fazer valer o direito de
Padroado, nos assuntos envolvendo
clérigos da provincia. Por um lado, para
casos como aquele envolvendo o Cénego
Jeronimo José Paes - que se achava “a
muito tempo ausente sem licenga, e por
isso sem receber honorario”- o Conselho
achava por bem “prevenir o Inspetor da

Fazenda, que nao tem lugar a reparticao
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do mesmo honorario pelos outros
Conegos, como era estilo antes da Lei de
14 de Junho de 1831, que hoje inibe
semelhante pratica”. Lembrava, para
tanto, que “as divisas dos beneficios
Eclesiasticos pertencem ao Padroeiro e,
no Brasil, este é direito de Padroado que
pertence ao Governo, sendo que sé a ele
compete marcar tais divisas [...]"
(ATAS..., 1961, p. 146, v. 16).

Por outro lado, atentando para as

constantes transferéncias de vigarios

4 Consideracoes finais

As reflexdes acima nos orientam
no sentido de assumir que a agao do
clero ndo se resumiu a “sistematizagao”
e “moralizagcdo das praticas e das
representacdes religiosas” (BOURDIEU,
2007). No caso

comportou uma dimensao civil, herdeira,

luso-brasileiro,

em boa medida, do regalismo catodlico
pombalino, com poderosa influéncia,
desde 1822, na geracgdo de clérigos que
atuou na construcao do Estado nacional
brasileiro.

Nesta simbiose, contudo, por
mais que o] catolicismo tenha
configurado uma religido de Estado -
assim oficializado pela Constituicdo de
1824 - a Igreja e seu corpo sacerdotal
ndo foram reduzidos a uma espécie de
“segunda esfera administrativa do
governo”, ligados apenas aos interesses
materiais dos grandes proprietarios,

burocratas, profissionais liberais, etc. Ao

encomendados, reservava tal decisao ao
Governo da Provincia, numa clara
limitagdo a arbitrariedade dos Bispos
neste assunto, lembrando sempre que:
Conquanto os vigarios das

Aldeias extintas possam ser
transferidos para outras Igrejas

independente de nova
apresentacdo, e colacdo, todavia
devera sempre preceder

aprovacao do Governo da
Provincia, que neste caso exerce
as atribuicdes do Soberano
Padroado [...] (ATAS..., 1961, p.
146, v. 16).

contrario desta visdo, bispos e padres
atuaram enquanto grupo especifico,
motivados por questdes temporais, mas
também pela preservacdo e sucessivas
ressignificacdes da identidade religiosa.
Até onde nos foi possivel
averiguar, tal atuacdo mobilizou as
discussbes no seio do Conselho de
Governo paulista representando, na dtica
de seus membros, obstaculos adicionais
ao processo de normatizagdo em curso.
Mediante os conflitos de diversas ordens
envolvendo as autoridades religiosas da
provincia, aquele primeiro esboco do
executivo provincial tendeu sempre a
impor a qualidade de cidadao - conferida
pela Constituicdo - a qualquer outro
distintivo. Neste sentido, além da
afirmacdo do poder temporal sobre o
religioso, indeferiu diversos
requerimentos de clérigos que visaram

sobrepor interesses pessoais aos deveres
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constitucionais, como fica expresso no
caso debatido em Sessdo de 14 de abril
de 1832, sobre os “papéis apresentados
neste Conselho acerca da pretensdo do
lugar de Vigario da Igreja de Sao Jodo
Batista da Vila de Cananéia deste
Bispado, exigindo sua colagao”.

No parecer emitido pelo
conselheiro José Pedro Galvdo de Moura
e Lacerda, embora nao duvidasse poder
“asseverar perante este Conselho, que o
meu voto é que o Padre seja provido na
Igreja para a qual se acha proposto pelo
seu Prelado”, ndo podia negar o direito
deste 6rgao de ‘investigar sobre a
qualidade dos individuos, que aspiram

este Cargo”. Além disso, concluia:

Um Clérigo porque é constituido
Paroco, ndo perde a qualidade de
Cidadao, nao se exime por este
ato da responsabilidade perante
a Lei, pelas acdes praticadas
como membro da Sociedade de
que faz parte, se comete algum
delito existem autoridades
competentes encarregadas de
vigiar sobre seus passos, e fazé-
lo entrar na linha dos seus
deveres [...] (ATAS..., 1961, p.
233, v. 16).

Em suma, a primeira metade do
século XIX foi um periodo de adaptacdo
da Igreja e seu corpo sacerdotal as
mudancas politicas, sociais e culturais
em curso. Nesta perspectiva, nada
sugeria, na primeira metade do XIX, que
a instituicdo religiosa caminhava rumo a
reforma de 1872, pela qual chegava ao

fim o longo periodo do padroado régio.
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