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Resumo

O artigo introduz ao percurso entre os limites e as possibilidades da laicidade na garantia do
espaco livre do proselitismo religioso nas instituicdes publicas e na inibicao da religiosidade
do sujeito de forma expressiva no Ensino Religioso inserido no espacgo escolar, dentro do
contexto da educacdo brasileira. E apresentado com panorama histérico da legislacdo e
qgual foi significativo para assegurar a diversidade religiosa de crencas e a liberdade de
consciéncia e, por sua vez, para a construcdo da cidadania.
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1 INTRODUCAO

A mundializacdo, na sua atualidade, apresenta uma pluralidade religiosa®
bastante expressiva no que se refere a existéncia de diversas visdes religiosas e a
liberdade de acéo para as varias instituicdes e grupos religiosos.

Diante disso, observamos as lutas e/ou estratégias promovidas pelos proprios
movimentos religiosos com o objetivo de garantir o espaco no campo educacional,
sendo uma necessidade tanto para o0s sujeitos quanto para as instituicbes publicas
reconhecerem a diversidade religiosa; e cabendo ao um Estado Laico a busca por
garantir a liberdade coletiva e individual.

Segundo o site Associacdo Republica e Laicidade, que nos conduz ao
conhecimento sobre o Estado laico, na Laicidade deve-se distinguir e separar “o

dominio publico, no qual se exerce a cidadania, e o dominio privado, onde se

! Mestranda em Ciéncias da Religido na Universidade Catdlica de Pernambuco, especialista em
Ensino de Histéria pela Universidade Federal Rural de Pernambuco graduada em Historia pela
UNICAP e Ciéncias Biologicas Universidade Federal de Pernambuco. Técnica-pedagdgica da
Geréncia de Politicas Educacionais em Direitos Humanos, Diversidade e Cidadania, da Secretaria
de Educagédo de Pernambuco.

% Fortunato Mallimaci (1996) é quem informa-nos sobre as distincdes sobre pluralidade e pluralismo
religioso, no qual, este dltimo supde-se 0 reconhecimento pela sociedade € pelo Estado das
diversas institui¢cdes e grupos religiosos.
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exercem as liberdades individuais (de pensamento, de consciéncia, de convicgao) e
onde coexistem as diferencas” (bioldgicas, sociais, culturais).®

E ainda, a Laicidade “pertencendo o espacgo publico” se torna “indivisivel”, ou
seja, “nenhum cidadao ou grupo de cidadaos deve impor as suas convic¢des aos
outros. O Estado laico proibe-se de intervir nas formas de organizacdo coletivas
(partidos, igrejas, associagdes etc.) as quais qualquer cidadéo pode aderir”.*

Por principio, a propria Associacdo Republica e Laicidade argumenta que a
laicidade “garante a liberdade de crengca e de culto dentro dos limites das leis
comuns e da ordem publica. Entretanto, a Laicidade opde-se ao clericalismo logo
gue este preconiza discriminacfes ou tenta apropriar-se da totalidade ou de uma
parte do espago publico”.’

Com o significado informado pelo dicionario da lingua portuguesa (BUENO,
1994, p. 639) a palavra laicidade deriva da expressao grega classica laos (ad;.:
laikos), expressao que designava o povo em sentido lato, tdo abrangente ou tao
universal quanto possivel. O termo laos referia-se, portanto, a entidade populacao,
ao povo todo, a toda a gente, sem excec¢ao alguma.

Portanto, a laicidade € o instrumento legal de funcdo social que garante o
poder de liberdade de expressédo religiosa, principalmente a minoria; e promove a
pluralidade religiosa nos espacos. E através dessa forma institucional, por sua
natureza neutra, que vislumbramos a escola publica como um recorte laico do

espaco social, dentro de um composto de religiosidades expressas nos sujeitos®.

2 RELIGIAO: EXPERIENCIA PARTICULAR NUM ESPACO PUBLICO

A religido trata de uma vivéncia que tem se eternizado através dos tempos
(TOURAINE, 2007, p. 149) com o traco fundamental do sagrado. Ao contrario do

Segundo o site o texto apresentado sobre Laicidade é original em lingua francesa da Association
Suisse  pour la Laicité e traduzido por Ricardo Alves. Disponivel em:
<http://www.laicidade.org/documentacao/textos-criticos-tematicos-e-de-reflexao/aspl/>. Acesso em:
15 jun. 2012.

*Idem.

® |dem. Ibidem.

® A expressao sujeitos se refere aos discentes por esses receberem os servicos publicos.
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pretendido pelos idealizadores da Republica positivista brasileira, € o “carater
dinamogénico”’ do povo brasileiro (TEIXEIRA, 2011).

A dindmica religiosa possui uma efervescéncia criadora do social, que
contribui para manter a coesdo e dinamismo do grupo, através de representacdes
simbdlicas (DURKHEIM, 2009; NASSER, 2006).

Simbolizar o sagrado é uma forma de representacdo coletiva e de
nomificacdo da existéncia, que orienta a acdo humana em sociedade. Torna-se
complexo o processo de criagdo — e de interpretacdo — de uma identidade religiosa
em paises culturalmente policéntricos como o Brasil; onde a dindmica religiosa plural
afirmada pelos sujeitos tem que se afirmar frente a um Estado laico, dentro do
espaco publico escolar.

Mauss observa a funcédo de particularidades individuais de critérios que séo

sancionadas ou vetadas pela coletividade, inserindo os simbolos:

E da natureza da sociedade que ela se exprima simbolicamente em
seus costumes e em suas instituicbes; ao contrario, as condutas
individuais normais jamais sdo simbdlicas por elas mesmas: elas sao
0s elementos a partir dos quais um sistema simbdélico, que s6 pode
ser coletivo, se constréi (2003, p. 17).

No entanto, o simbolo, muito presente no campo religioso e colocado em
espacos de destaque®, visto que no ambiente publico representa como a
demarcacdo do territorio, € uma ideia que pode ser empregada para explicar
elementos importantes dos mitos, dos ritos, das crencas, da fé em sua eficacia, da
ilusdo, da alucinacéo religiosa e estética, do delirio coletivo e de suas correcdes.

Durkheim ainda afirma “que ndo pode haver comunicacdo e comunhao entre
0s homens a néo ser por simbolos”, permanentes e exteriores aos estados mentais
individuais que sdo simplesmente sucessivos, e por isso, 0S signos de grupos sao
tomados por realidades. No Brasil, atualmente, o panorama religioso nos permite
perceber a riqgueza da diversidade religiosa.

Essa formatacdo deriva da sua formacado histérica, na qual Sanchez (2010,

p.220) aponta a supremacia do catolicismo, que foi garantido pelo regime do

" Teixeira (2001) informa que a prépria dinamica da religido favorece dentro do campo social que
proporciona a fuséo de experiéncias religiosas para surgir e/ou continuar a religido.

® Nasser (2006) informa que o simbolo traduz a nossa capacidade de transcender e representar as
dimensdes das nossas espiritualidades.
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padroado® e ainda afirmado no Brasil Imperial. Mas ao catolicismo juntaram-se os
povos indigenas e africanos na resisténcia a imposicao religiosa e também houve o
ingresso das Igrejas protestantes, como dos grupos espiritas, hoje presentes
(HORNAERT, 2008; SANCHEZ, 2010).

Destacamos sobre o cenério da nossa diversidade cultural e religiosa (LIMA,
2011). que “a religiosidade é vista por muitos tedricos como fluida, sincrética e
ndbmade” e citamos, o classico da literatura brasileira em “Grande Sertdo Veredas”,

sob os olhos de Guimaréaes Rosa (1986, p. 8-9):

Eu ca, ndo perco ocasido de religido. Aproveito de todas. Bebo agua
de todo rio... Uma s6, pra mim é pouca talvez ndo me chegue. Rezo
cristdo, catdlico, embrenho a certo; e aceito as preces de compadre
meu Quelemém, doutrina dele, de Cardérque. Mas, quando posso,
vou ao Mindubim, onde um Matias é crente, metodista: a gente se
acusa de pecador, |é alto a Biblia, e ora, cantando hinos belos deles.
[...] Olhe: tem uma preta, Maria Leodncia, longe daqui ndo mora, as
rezas dela afamam muita virtude de poder. Pois a ela pago, todo més
— encomenda de rezar por mim um terco, todo santo dia, e nos
domingos, um rosario.

A formacéo histérica brasileira corresponde ao cenario atual do mosaico
religioso. Como resultado historico, estruturou-se um produto de forma diversificada
e plural perante os olhos da lei e instituindo na Constituicdo Republicana de 1891 a
separacdo do Estado e da Igreja, quando ambos, a partir dai, ficaram com suas
respectivas atribuicdes especificas, mencionadas no capitulo “Laicidade e Religiao”
na literatura de Baptista (2008).

O Estado passou a ser laico e com suas dependéncias publicas seguindo
essa normatizacéo, vistas no artigo 72, paragrafo 7° da Constituicdo: “nenhum culto
ou igreja gozara de subvencéao oficial, nem tera relacdes de dependéncia ou alianca
com o Governo da Unido ou dos Estados” (BRASIL, 1891).

Surge a separacao da Igreja-Estado, na qual se perde o status da unicidade
religiosa e se abre uma nova configuracdo de convivéncia com outros sujeitos,
garantindo a liberdade e a pluralidade religiosa™®.

A lei é explicita desde sua primeira homologacédo constitucional, na doutrina

laicismo, até a atual Constituicdo (1988), na qual o artigo 5° declara a inviolabilidade

® Em Portugal o regime do padroado era bem antigo que foi instituida na época da reconquista das
terras contra os mouros em 1319 (HORNAERT, 2008, p. 34). O padroado era composto pelo clero e
mantido financeiramente pelo Estado Portugués; o seu objetivo era atender o Antigo Regime.

1% Fortunato Mallimaci (1996) faz a conceituacéo de pluralidade que se refere & existéncia, em uma de
uma determinada sociedade, de grupos religiosos diferentes com oportunidades para a acao.
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a liberdade de consciéncia e de crenca, como também o livre exercicio religioso

garantido por lei. O Brasil é constituido por um mosaico religioso de alta
complexidade, sendo tal afirmacdo bem retratada na obra de Bittencourt Filho:

No contexto da globalizacdo, a situacao brasileira é emblematica:
temos o ‘mago’(Paulo Coelho) mais lido do planeta; exportamos a
Assembléia de Deus para Moscou, a Igreja Universal do Reino de
Deus para Paris, e a Umbanda para o Cone Sul (2003, p. 31).

Diante disso, lembramos o pensamento de Geffré (1979, p.111): “Nessa
época de pluralismo religioso, os homens tém um conhecimento cada vez mais
lucido das riquezas que cada religido contém”.

O potencial religioso plural que vem sendo registrado nas pesquisas
realizadas pelo IBGE no Censo (2010), apresentam dados relevantes sobre a
diversidade brasileira, contabilizando a populacao brasileira entre os percentuais de
catélicos com 73,8%, evangélicos 15,4%, espiritas 39,4%, outras religides 3,6%, e
sem religido e sem declaracdo 7,3%.'" Isso demonstra a dinamica da diversidade
religiosa.

Eduardo Cruz (2004) sustenta a ideia de que o comportamento na esfera
publica geralmente leva de forma desleal a legitimacdo das maiorias e se volta ao
passado religioso, em um modelo cultural de modo conservador: os velorios oficiais,
as missas do sétimo dia, feriados religiosos, todos retirados do imaginario catolico
antigo. Como afirma Cruz (2004, p. 32): “os padrdes culturais falam mais alto que a

letra da lei”.

3 INSERCAO DA LAICIDADE NA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA

Entendemos que a educacdo €é um processo de socializacdo e
desenvolvimento no qual o sujeito esta sempre conduzido e em se tratando do
ensino € um caminho pelo qual a educagcdo acontece. Para isso, a laicidade se
encontra permeada na LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, n°
9.394 de dezembro de 1996, onde se define:

O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos

horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo
oferecido, sem 6nus para os cofres publicos, de acordo com as

! Disponivel em: <www.ibge.gov.br/censo/divulgacao_impresso.shtm>. Acesso em: 12. out. 2011.
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preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis,
em carater: | - confessional, de acordo com a opc¢éo religiosa do
aluno ou do seu responsavel, ministrado por professores ou
orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas
igrejas ou entidades religiosas; ou Il - interconfessional, resultante de
acordo entre as diversas entidades religiosas, que se
responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo programa (BRASIL,
1996).

O ensino religioso tem o0 objetivo de promover os principios e valores centrais
a democracia através da liberdade de pensamento e crenca, a cidadania e a
igualdade. A escola, de carater publico, € um dos espacos privilegiados para a
realizacdo da laicidade do Estado, para o pleno exercicio da cidadania.

Lacamos o olhar sobre o contexto histérico da implementacdo do Ensino
Religioso nas escolas publicas que se tornou previsto no Brasil na Constituicdo
Federal, desde 1934, que informa: é promulgada uma nova Constituicdo, cujo
artigo 153 define:

O ensino religioso serd de frequéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissao religiosa do aluno manifestada
pelos pais ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas
escolas publicas primérias, secundarias, profissionais e normais
(BRASIL, 1934, grifo nosso).

Observa-se a extensao do ensino religioso, que atinge todas as modalidades
da educacao basica, como resultado do processo e contexto historico protagonizado
por grupos religiosos no Brasil.

Observamos que o resultado dos choques entre o positivismo ideolégico do
Estado e o protagonismo dos grupos religiosos no Brasil levou ao decreto
presidencial que, em 1931, reintroduz o ensino religioso, de forma laica, nas escolas
publicas. O carater facultativo é resultado da separacdo entre Estado e Igreja,
permeada pelas disputas com a Igreja Catdlica e pela organizacdo de novos jogos
de poder.®?

Desde o comec¢co da segunda década do século XX, tanto os catélicos
guantos o0s protestantes luteranos se envolveram na discussdo sobre ensino

religioso e ensino laico, na disputa pelo espaco religioso no ambito escolar.

2.0 ensino religioso foi introduzido a principio de ordem secular nas escolas publicas sendo que na
atualidade é previsto pelo artigo 210 da Constituicdo Federal de 1988 e inserida na LDB com
componente curricular.

'3 Na segunda parte: A igreja Catélica e o Estado brasileiro de Riolando Azzi, em Histéria da Igreja no
Brasil, vem as descri¢cfes de fatos ligados a Igreja (Catdlica) e o Estado tais como: o didlogo entre
a Igreja e o Estado, a atuagdo politica dos catélicos de manutencgdo no poder.

PARALELLUS, Recife, Ano 3, n. 5, jan./jun. 2012, p. 121-131. ISSN: 2178-8162



LIMA, Wellcherline Miranda. Laicidade e ensino religioso... ~ 127 ~

Destacamos o Sinodo Evangélico Luterano do Brasil*, como também a Coligacdo
Pro-Estado Leigo, que fez parte das discussdes sobre o lugar do ensino religioso na
recém promulgada Constituicdo de 1934. Os primeiros, contra a existéncia do ensino
religioso na escola publica, os ultimos, a favor.

Segundo Huff Junior (2008) argumenta, no grupo social dos modernizantes
encontrava-se a Coligacao Pro-Estado Leigo que, conforme o jornal de circulagédo "A
Lanterna de agosto” de 1933", era composta por “[...] homens dignos e ilustres de
varias classes sociais” e vinha com o objetivo de “[...] combater a todos os erros e
vicios da [...] educacéo brasileira, para limpa-la dos preconceitos que a aflig(iam)”.

Sob a ¢6tica do autor supra cima citado, a Coligagéo pretendia minar as bases
da influéncia exercida pela Igreja Catdlica através do ensino religioso em todo o
pais. Essa discusséo vinha ja se desenvolvendo desde meados dos anos de 1920.

Tempo depois, em 1925, houve outro desenvolvimento no qual a Constituigdo
declarava que o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos deveria ser leigo e
gue nenhum culto ou igreja gozaria de subvencdo oficial, nem teria relacdo de

dependéncia ou alianga com o governo da Uni&o e dos estados.

4 NUANCES DA IMPLEMENTACAO DO ENSINO RELIGIOSO

A formulacdo da nova disciplina no curriculo escolar e sua natureza se
deve a todo um movimento religioso, sobremaneira cristdo. Isso nos fornece o
entendimento sobre a consequéncia de outros decretos que modificam a estrutura
do ensino religioso, adequando-o mais para a realidade de interesses politicos

sociais, como se encontra presente na Constituicdo em 1946:

O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, € de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a
confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou
pelo seu representante legal ou responsavel. (BRASIL, 1946, grifo
Nosso).

Encontramos o ensino religioso em destaque como componente curricular,

respeitando o principio da liberdade de expresséo sobre o desejo do sujeito quanto a

4 Disponivel em: <http://www.ieclbhistoria.org.br/home/index2.php?option=com_content&do_pdf=
1&id=3617>. Acessado: 15 dez. 2011.

!* Cf. MORAES, José Damiro de. Educacdo anarquista no Brasil da Primeira RepUblica. Disponivel
em: <http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/artigos_frames/artigo_052.html>. Acesso em:
16 dez. 2011.
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sua religido, como também a livre participacdo do discente. Com isso, conduziu-se
para futuras e pequenas modificacdes nos anos 1961, 1967, 1969* e 1971'°; em
pleno Regime Militar, no qual se afirma que o ensino religioso é disciplina fazendo
parte do curriculo, inserido no horério escolar e sendo dedicado em principio ao
ensino Fundamental e Médio.

Com a chegada da Constituicdo em 1988 o ensino religioso recebe nova
atencdo na estruturacdo, sendo oferecido aos discentes da educacdo bésica
especificamente do ensino fundamental, sendo com o reconhecimento da liberdade
de consciéncia e de crenca. A nova Constituicdo diz, no artigo 210, paragrafo
primeiro: “O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental" (BRASIL, 1988).

Com isso, reforga no artigo 5° a seguinte definicdo: "é inviolavel a liberdade
de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias". No
artigo 19, entdo, consta que:

E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacfes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico; Il - recusar fé aos
documentos publicos; Il - criar distingbes entre brasileiros ou
preferéncias entre si (BRASIL, 1988).

A legitimacédo citada conduz a oficializacdo da laicidade no que diz respeito a
liberdade de consciéncia, protegendo o direito de expressao tanto dos praticantes do

campo religioso quanto dos agnoésticos. Contudo, regulariza os funcionamentos das

'8 0 ensino religioso encontrava-se na primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB 4024/61) propde em
seu artigo 97: "O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, € de
matricula facultativa, e sera ministrado sem 6nus para os poderes publicos, de acordo com a
confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel. § 1° A formacado de classe para o ensino religioso independe de nimero minimo de
alunos. 8§ 2° O registro dos professores de ensino religioso sera realizado perante a autoridade
religiosa respectiva'.

" A nova Constituicdo Federal diz: "O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horérios normais das escolas oficiais de grau primario e médio."

'8 A emenda constitucional nimero 1/1969 mantém a mesma redacéo da Constituicio de 1967 sobre
a permanéncia do ensino religioso.

!9 Na segunda LDB (5692/71) consta: "Art. 7° Sera obrigatéria a inclusdo de Educacéo Moral e Civica,
Educagdo Fisica, Educacdo Artistica e Programas de Saude nos curriculos plenos dos
estabelecimentos de I° e 2° graus, observado quanto a primeira o disposto no Decreto-Lei n. 369,
de 12 de setembro de 1969. Paragrafo Unico. O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horérios normais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus".
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instituicdes, no caso a escola, quanto a separacdo entre a ordem secular e os
valores religiosos.

Com a reformulacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), em 1996, de fato
houve a divisdo na sua funcionalidade, em confessional e interconfessional®,
gerando debates académicos, com profissionais da educacéo e interessados sobre
a tematica, sobre o qual destacaremos a introducdo da lei com nova redacao do
artigo 33 da LDB 9394/96, na lei n.° 9.475/97%, que afirma:

O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da
formacdo béasica do cidaddo e constitui disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo (BRASIL,1996).

No contexto final menciona e reconhece a diversidade religiosa brasileira e a
preocupac¢do com a conduta do respeito. Portanto a razdo do Ensino Religioso se
deve a decodificacdo do fendmeno religioso, considerando a pluralidade religiosa da
sociedade, assim como o desenvolvimento de ensino-aprendizagem e 0 seu

resultado final - olhar e conduta respeitosa diante da diversidade religiosa.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A religido esta presente em todas as sociedades e momentos particulares dos
sujeitos que chamamos de religiosidade de sentimento de algo superior
(in)questionavel dependendo da relacdo do sujeito com a transcendéncia.

No Brasil, a insercdo do Estado Laico nas leis direcionadas para educacao
basica onde as escolas estéo inscritas em um marco juridico e sociolégico sendo
gue a justica ira fortalecer o dispositivo da laicidade, mas também o que promovera
o direito a igualdade de representacdo entre religibes que vem sendo atribuida a
insercao da disciplina do Ensino Religioso como componente curricular.

O Ensino Religioso deve ser voltado para a formacéo de valores na vida dos
sujeitos representado pelo principio ético como a diversidade cultural, a tolerancia e

a laicidade. Sendo assim, feito o desafio democratico do ensino religioso nas

% Escolas com o ensino religioso confessional é esta de acordo com a op¢ao religiosa do discente ou
do seu responséavel ministrada por docentes ou orientadores religiosos preparados e credenciados
pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas; e interconfessional, resultante de acordo entre as
diversas entidades religiosas, que se responsabilizarao pela elaboracédo do respectivo programa.

! Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9475.htm>. Acessado em: 22 dez. 2011.
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escolas publicas provoca entre esses dois direitos: o0 respeito a liberdade de
consciéncia, bem como o de igualdade entre as religides e um exercicio da plena

cidadania.

SECULARISM AND RELIGIOUS EDUCATION:
THE WAY FORWARD PUBLIC EDUCATION

Abstract

The article introduces the route between the limits and possibilities of secularism in
guaranteeing the free space in the institutions of religious proselytizing and religious
inhibition of the subject in a significant way because of the religious field inserted in
Religious Education in schools within the context of Brazilian education. Historical
overview is presented with the legislation and what was significant to ensure the
diversity of religious beliefs and freedom of conscience and, in turn, for the
construction of citizenship.

Keywords: Secular state. Religious diversity. Public school.
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