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REsumO

O presente artigo tratou das origens e caracteristicas dos Projetos Alternativos Comunitarios
fomentados no Brasil por organismos da Igreja Catélica a partir dos anos 1980. O objetivo do
estudo € identificar e analisar as relagdes entre os significados e intencionalidades destas
estratégias econdmicas alternativas com os contelidos e diretrizes do profetismo religioso
assumido por bispos e agentes pastorais durante as décadas de 1970 e 1980, na vigéncia do
regime ditatorial militar no pais. A partir de revisdo da producéo bibliografica e de estudos
documentais, foi possivel identificar conexdes entre a promoc¢do de iniciativas locais de
Economia Popular Solidaria e as estratégias emancipatérias de desenvolvimento sustentavel
e solidério.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Popular Solidaria. Projetos Alternativos Comunitarios.
Profetismo Religioso.

ABSTRACT

The present article dealt with the origins and characteristics of the Alternative Community
Projects fostered in Brazil by Catholic Church organizations since the 1980s. This study aims
to identify and analyze the relationships between the meanings and intentionality of these
alternative economic strategies with the contents and guidelines of the “religious prophetism”
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assumed by bishops and pastoral agents in the 1970s and 1980s, during the dictatorial military
regime in the country. From literature review and documentary studies, it was possible to
identify connections between the promotion of local initiatives of Popular Solidarity Economy
and the emancipatory strategies of sustainable and solidarity development.

KEYWORD: Popular Solidarity Economy. Alternative Community Projects. Religious
prophetism.

1. INTRODUCAO

Sao quase quarenta anos desde a realizacdo do Seminario sobre “O homem e a seca
no Nordeste”, em Caucaia, Ceara, no inicio de junho de 1982, convocado pelos
regionais nordestinos da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) para
debater a dificil situacdo enfrentada pela populacdo sertaneja pobre em mais um
periodo prolongado de estiagem no Semiarido. Com a participacado dos Bispos das
dioceses na regido, agricultores, agentes de pastoral, liderancas de movimentos
sociais, organizacdes de cooperacdo internacional e representantes de 0Orgaos
governamentais, 0 Seminario reafirmou a urgéncia da realizacdo da Reforma Agraria,
da redemocratizacao do pais e do redirecionamento das politicas publicas na Regido
Nordeste.

Além dessas reafirmacdes, encontramos no referido Seminario uma das raizes de
duas importantes e atuais estratégias alternativas regionais tendo por base o
protagonismo de trabalhadores e trabalhadoras e suas organiza¢cdes comunitarias.
Uma delas diz respeito a perspectiva inovadora e paradigmatica da “Convivéncia com
o Semiarido” que, cada vez mais, se constitui em estratégia politica dos movimentos
sociais para a construcdo da sustentabilidade na regido (SILVA, 2008). A outra
proposicao se refere a promoc¢ao de pequenos projetos alternativos comunitarios para
melhoria da producédo, abastecimento hidrico e enfrentamento das condi¢cbes de

pobreza rural no Nordeste.

Faz-se necessario verificar o carater e a intencionalidade politica desse apoio da
CNBB aos chamados Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), considerando que
diversos organismos pastorais promoviam ag¢fes sociais e acumulavam experiéncias
na assisténcia junto a populacdo em situacdo de pobreza extrema no Brasil. Seriam
agueles Projetos restritos as solucdes locais para viabilizar atividades produtivas e de

acesso a infraestrutura comunitaria, ou seriam promovidos como estratégias
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socioeconbmicas, possibilitando o fortalecimento organizativo e das mobilizacdes

populares para alteracdo da situacao regional e nacional?

Com o presente artigo buscamos contribuir com esse debate, possibilitando um breve
resgate historico e dos significados da conexao entre a proposicao e a promoc¢ao dos
PACs com os conteudos e intencionalidades do profetismo religioso de setores

progressistas da CNBB, nos anos 1970 e 1980, no contexto do regime ditatorial militar.

Ressalta-se que diversos autores (SINGER, 2002; BERTUCCI e SILVA, 2003;
GAIGER, 2004; SILVA e SILVA, 2020, entre outros), enfatizaram que os PACs foram
amplamente disseminados nos anos 1980 e 1990 e se constituiram como expressdes
da Economia Popular Solidaria (EPS). Baseadas em relacdes de solidariedade e de
reciprocidade, essas estratégias econdmicas alternativas privilegiam o trabalho
associado, a cooperacdo e a autogestdo, sendo orientadas para o bem viver em
harmonia com a Natureza, contrapondo-se a l6gica da apropriacdo privada, do lucro
e da acumulacao de capital (SILVA; SILVA, 2020).

Com essas intencdes e pressupostos, realizamos uma pesquisa documental e
bibliogréfica, resgatando material informativo e analitico sobre alguns dos eventos
promovidos pela CNBB no Nordeste nos anos 1970 e 1980, bem como sobre a
trajetéria da atuacdo da Caritas Brasileira com os PACs. A fundamentacéo tedrica
considerou as concepc¢des relativas ao profetismo religioso e a Economia Popular

Solidéaria.

O resultado do estudo esta sistematizado neste artigo que, além dessa introducao,
apresenta em seu desenvolvimento, duas subdivisdes: a primeira contém uma breve
abordagem das contribuicdes do profetismo de agentes pastorais da Igreja catélica no
Nordeste nos anos 1970 e 1980 para a afirmacdo e promocdo de estratégias
emancipatorias no enfrentamento as desigualdades sociais e regionais; em seguida,
sao apresentadas as caracteristicas e significados dos PACs que foram incentivados
pela Caritas Brasileira. As consideracgfes finais ressaltam os achados do estudo e
apresentam alguns desafios para a expansdao da Economia Popular Solidaria no

Brasil.
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2. POSICIONAMENTOS E ATITUDES PROFETICAS DA CNBB NO NORDESTE

O posicionamento firme e decisivo da CNBB para o enfrentamento politico das
desigualdades sociais e regionais no Nordeste ficou explicito nos anos 1950, com a
realizagdo dos encontros dos bispos no Nordeste com o Presidente Juscelino
Kubistchek, em 1956, em Campina Grande - PB; e em 1959, em Natal - RN, visando
encontrar solucbes e alternativas de desenvolvimento regional que superassem a
visdo limitada das acdes emergenciais de combate as secas e aos seus efeitos,
constantemente “[...] acionadas pelas elites rurais atrasadas” (CARVALHO, 1991, p.
193).

Destaca-se que esses eventos contaram com a atuacéo decisiva de Dom Helder
Camara, na condicao de Arcebispo-Auxiliar do Rio de Janeiro, nas conversagcdes com
o Governo Federal e na articulacdo da CNBB na regido, conforme relatou Dom Jaime
Vieira Rocha (2016). Em certa ocasido, ao discursar na presenca do Presidente
Juscelino Kubistchek, Dom Helder alertou para a necessidade de “revisdo substancial
do atendimento as secas, dando rumo positivo aos superados esquemas contra as
secas” (ROCHA, 2016, p. 62).

O engajamento ativo de cristdos nas mobilizacbes populares teve uma trajetoria
crescente nos anos 1960, com a forte atuacdo de leigos na Acao Catdlica, nos
movimentos sociais e em partidos politicos, compondo um campo popular
democratico que passou a reivindicar reformas estruturais de base. O golpe militar de
1964 mostrou também a for¢a da ala conservadora da Igreja Catdlica que deu apoio
decisivo a ruptura institucional e ao regime ditatorial instalado no pais, sob a
justificativa de preservar valores religiosos, da familia e da propriedade privada, contra

a “ameaca comunista”.

Na Regido Nordeste, porém, existiam bispos e agentes pastorais que sintonizados
com as diretrizes do Concilio Vaticano Il (1962 — 1965) e os desdobramentos na
América Latina, nas Conferéncias Episcopais de Medellin (1968) e Puebla (1979),
mantiveram uma atuacdo corajosa e profética de confronto as injusticas sociais

promovidas pelas classes dominantes no pais, principais beneficiarias do golpe militar.

Tal situacdo marcou a conjuntura eclesial no Brasil e em outros paises da América

Latina, “nos quais a figura do Bispo Profético aflorou com igual intensidade, mas
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seguramente numa quantidade muito menor” (COSTA, 2013, p.1467). Compreende-
se que o exercicio do profetismo no episcopado catélico expressava um
posicionamento critico e um ativismo politico na sociedade como decorréncia da
propria missdo evangelizadora:
[...] os Bispos Proféticos estimam que sua responsabilidade
evangélica tem prioridade absoluta sobre a diplomacia eclesiastica.
Procedem a uma analise da sociedade que coincide com as
conclusdes dos politicos de oposicao. Porém, seu comportamento

pretende estar motivado pela fé que os anima. Se sua andlise é
também politica, seu objetivo ndo o € (MEYER, 1999, p. 317).

Tal situacao foi identificada em um conjunto de eventos e de documentos produzidos
pela CNBB no Nordeste nas décadas de 1970 e 1980 com “uma carga ininterrupta de
criticas contra o modelo de desenvolvimento imposto pelo regime e pelas classes
dominantes” (SOUZA JUNIOR, 2006, p. 65). O autor destaca que em decorréncia do
teor desses documentos, padres e bispos “passaram a viver sob monitoramento
intenso dos Orgdos da repressdo, ndo sendo poucos os prelados que sofreram
perseguicdo” (SOUZA JUNIOR, 2006, p. 69).

Expressando o profetismo religioso, alguns documentos da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) se constituiam em uma forma de reagdo contra a forte
censura e repressao imposta pelo regime ditatorial®>. No caso de Dom Helder Camara,
um dos principais articuladores da CNBB, suas falas e entrevistas muitas vezes foram
censuradas, principalmente a partir de 1968, quando “[...] o Al-5 limitou muito os
pronunciamentos de D. Helder, visto que muitas de suas falas eram consideradas
subversivas e, portanto, atentavam contra a Lei de Seguranga Nacional” (OLIVEIRA,
2015, p.81).

Um dos documentos que melhor expressou esse profetismo religioso de agentes
pastorais na Regido Nordeste foi elaborado em um momento de endurecimento do

regime ditatorial militar, apés a edicdo do Ato Institucional n° 53, Divulgado em maio

2 “Exigéncias cristds de uma ordem politica” (1971); “Marginalizagdo de um povo: o grito das Igrejas”
(1973); “Eu vi os clamores do meu povo” (1973) e “Nordeste: desafio a Missao da Igreja no Brasil”
(1984).

3 O Ato Institucional n° 5 foi editado em dezembro de 1968 e concedia plenos poderes ao Presidente
da Republica, inclusive o de legislar, suspendendo todos os direitos civis e politicos para garantir a
Seguranc¢a Nacional. Desde entéo a represséo do regime ditatorial se abateu ainda mais fortemente
sobre toda e qualquer tentativa de mobilizacdo e manifestacdo de oposicdo ao regime.
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de 1973, o texto intitulado de “Eu ouvi os clamores de meu povo” foi elaborado e
subscrito por bispos e superiores religiosos no Nordeste, sob a coordenagcdo de Dom
Helder Camara, Arcebispo de Olinda e Recife. Publicado por ocasido do 25°
aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e do 10° aniversario da
Enciclica "Pacem in Terris"* do Papa Jodo XXIIl, o documento denunciava as
precarias condices de vida da populacdo pobre e assumia compromissos com as
causas populares na Regido, de modo que naquele momento “[...] coube a “Igreja
Popular” a iniciativa de levantar a questao regional da perspectiva dos pobres, do povo
sofredor, armando-se para isso de argumentos e categorias oferecidas pela Teologia
da Libertagao” (CARVALHO, 1991, p. 214).

Para a autora, o0 documento expressava uma visao critica sobre as politicas regionais
que, desde a década de 1950, buscavam integrar a Regido Nordeste ao padréo de
modernizacdo nacional, porém mostrando-se perversa porque excluia a maioria da
populacdo nordestina, conservando as estruturas sociais, econémicas e politicas
arcaicas de producédo e reproducdo da pobreza e da miséria, sobretudo nas areas

rurais.

Os bispos e religiosos denunciavam a situacao de miséria vivenciada pelo povo pobre
na Regido Nordeste, exatamente no momento no qual se alardeava o chamado
“milagre brasileiro™ do crescimento econémico, “viabilizado pela opressao, seu fruto
maldito foi a crescente marginalizagao do povo” (CARVALHO, 1991, p. 195). Dessa
forma, o documento atingia o principal instrumento ideologico de legitimacdo do
regime ditatorial militar, denunciando os seus efeitos negativos para a classe
trabalhadora: “Para realizar o chamado ‘milagre brasileiro’, o0 governo continua, pela
regulamentacdo do salario minimo, a transferir parte da renda das classes
assalariadas para as classes que se beneficiam dos frutos do crescimento econédmico”
(BISPOS E SUPERIORES RELIGIOSOS DO NORDESTE, 1973, p. 16). Estando
evidente entdo, porque os “ricos ficam cada vez mais ricos enquanto os pobres ficam
cada vez mais pobres”, sendo esta uma marca do atual regime: “[...] a exploracgao, a

crescente desigualdade entre ricos e pobres e muitas outras consequéncias séo as

4 Enciclica publicada em 1963 pelo Papa Jodo XXIII tratando da dimenséo social da evangelizacao e
dos compromissos da Igreja Catélica com a superacao das desigualdades sociais.
5 Referindo-se ao dinamismo econémico que ocorreu no Brasil entre 1968 e 1973, com base na
expanséo industrial, quando as taxas anuais de crescimento variaram entre cerca de 11,0 a 14,0%.
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marcas de uma situacdo de violéncia instituida em nosso pais” (BISPOS E
SUPERIORES RELIGIOSOS DO NORDESTE, 1973, p. 24).

Nas conclusfes do documento, os pastores afirmavam que naquelas condi¢cdes ndo
restava outra opcéo para as classes dominadas a nao ser dar continuidade ao [...]
projeto historico de transformacéo global da sociedade atual em uma nova sociedade
na qual se torna possivel criar as condi¢cdes objetivas, permitindo aos oprimidos
recuperar a humanidade de que foram roubados (...)" (BISPOS E SUPERIORES
RELIGIOSOS DO NORDESTE, 1973, p. 25). Dessa forma, cristdos e pessoas de boa
vontade eram convocadas a responder ao apelo evangélico de “se engajarem nesta

corrente profética”.

Quase dez anos depois, quando se esgotou o0 modelo de crescimento econémico, 0
regime ditatorial militar se encontrava em crise e havia uma crescente forca dos
movimentos de redemocratizacdo do pais, 0os bispos no Nordeste se reuniram em
Caucaia, Ceard, em junho de 1982, para discutirem a problemética da seca que
assolava a regido semiarida. A dureza da situacao vivenciada pela populagéo pobre
sertaneja na seca de 1979 a 1983 provocou o esvaziamento populacional e 0 aumento
da mortandade no Semiarido brasileiro. A obra “O genocidio do Nordeste” (CPT et al,
1983) constatou que mais de um milhdo de pessoas havia morrido naquele periodo
em razdo da omissao e da irresponsabilidade politica dos governantes que
abandonaram a propria sorte milhares de familias sertanejas: "Por isso, a Ultima seca
nao foi mais entendida como uma desgraca natural, nem as mortes encaradas como
uma fatalidade. [...] Nao foi exatamente a seca quem matou os nordestinos. Houve

um genocidio intencionado na regido, naqueles anos" (CPT et al, 1983, p. 7).

Nesse contexto, o Seminario sobre “O homem e a seca no Nordeste” foi convocado
pelos regionais da CNBB da regiéo,® contando com a participacéo, além dos bispos,
de agricultores, agentes de pastoral, representantes do movimento sindical rural
(Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG), organizagfes da

sociedade civil (com destaque para a Associacdo Brasileira de Reforma Agraria -

60 Regional Nordeste | corresponde ao estado do Ceara; o Nordeste Il agrega os estados do Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas; o Nordeste 3, os estados da Bahia e Sergipe; e
o Nordeste IV que, a época, abrangia os estados do Piaui e Maranh&o.
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ABRA), entidades de cooperacdo internacional e de representantes de 0Orgaos

governamentais.

O evento foi antecedido por um processo de preparacdo com base em uma cartilha
intitulada “O homem e a seca no Nordeste: realidade, desafios e esperanga”. Para
animar as reunioes das comunidades de base, a “cartilha” continha vérias licdes sobre
a situacdo da Regido Nordeste. Na primeira, encontrava-se uma leitura da questéo
regional sob a otica do povo excluido, dos que realmente vivenciavam a seca: 0S
trabalhadores sem terra, moradores, pequenos arrendatarios, parceiros, posseiros e
assalariados rurais. A segunda provocava a reflexdo sobre “o trabalho sofrido dos
pequenos que gera a riqueza da agricultura do Nordeste” (CARVALHO, 1991, p. 201).
A autora destacou outra licdo relacionada as causas da pobreza, sendo a
concentracdo da terra a principal-e a Reforma Agraria a solucdo. Desta forma, o
documento eximia Deus e retirava culpa da seca pela miséria do povo nordestino: “A
seca é ‘desnaturalizada’ como explicagdo da pobreza da regido denunciando-se a
apropriagao politica do fenébmeno pelas elites” (CARVALHO, 1991, p. 207). As demais
licbes eram relacionadas a necessidade de organizacdo do povo nordestino para
enfrentar os problemas, isto €, a “organizagcédo da unido”, na reafirmacgéo da vida em
comunidade orientada pelos valores de solidariedade: “Inaugura-se uma concepcéo
centrada na capacidade ativa do povo, encorajando-o0 a superar seu imobilismo, no
qual somente ele poderia produzir as necessarias transformacgdes histéricas” (SOUZA
JUNIOR, 2006, p. 69).

Na abertura do evento, Dom Aluizio Lorscheider, Arcebispo de Fortaleza, apontou o
tom dos debates:

A linha presente na preparacdo deste Seminario e que orientara os
Bispos nestes dias de Seminario é a da profética opcao preferencial e
solidaria pelos pobres. O nosso discurso, nestes dias, quer ser um
discurso para os pobres, ndo na visdo de quem merece compaixao,
mas na visdo de Jesus Cristo, na visdo de quem chama os pobres
“‘bem aventurados” para dizer que eles também s&o gente, e quem
sabe até mais gente do que a gente. Eles possuem, como todos nos,
a capacidade de se inserirem ativamente na sociedade em comunhéo
e participacdo. Gostariamos que este Seminario fosse visto em seu
sentido mais profundo: chegar a hora do nordestino pobre ver
reconhecida a sua dignidade de gente (LORSCHEIDER, 1982, p. 4).
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O documento final do Seminario, intitulado de “Comunicado e proposi¢cdes” (CNBB,
1982), destacou que a miséria do Nordeste ndo era causada pela seca, mas pela
“injusta organizacao sécio-econOmica e politica”, denunciando o enriquecimento ilicito
dos que exploravam a mao-de-obra nas frentes de emergéncia para produzir
benfeitorias em suas propriedades, e reafirmando que a concentracdo da terra, o
modelo econdmico de exploracdo e a auséncia da democracia eram as causas dos
males na regiéo:
O motivo maior da pobreza dos camponeses é a terra em méaos dos
latifundiarios. O modelo econdmico explora os trabalhadores,
preocupado em produzir para 0 mercado externo, o estrangeiro, e ndo
para alimentar o povo. A solucdo do problema ndo esta em acabar
com a seca, fendbmeno natural inevitavel. Mas numa justa e bem feita
Reforma Agréria, que deixe a terra em maos de quem nela trabalha. E
na mudanca do modelo econémico, a fim de que, livre das empresas

multinacionais, produza para 0 consumo interno do Pais, exportando
apenas o excedente (CNBB, 1982, p.34).

O Comunicado também criticava as acdes governamentais centradas em grandes
projetos hidricos e de irrigacdo empresarial ndo atendendo os interesses dos
agricultores. Dessa forma propés uma nova perspectiva com “solugdes alternativas
de convivéncia com a seca” (CNBB, 1982, p.35), de custo mais baixo, sendo algumas
delas conhecidas e utilizadas pelos trabalhadores rurais no Sertdo. Com essa
compreensao, o documento apresentou um conjunto de proposi¢cdes com destaque
para a Reforma Agraria em conjunto com uma politica agricola apropriada a Regiéao,
superando os “programas de emergéncia’ de enfrentamento dos efeitos da seca.
Destacou também a necessidade de formacao e conscientizacao para participacao da
populacdo sertaneja nos movimentos e organizacfes populares, nas mobilizacdes
pela redemocratizacdo do pais, bem como para garantir a participacdo de
trabalhadores rurais na elaboracdo e na fiscalizacdo de programas e projetos do

governo na Regiéo.

Ora, entre as varias proposi¢cOes de carater emancipatorio, o0 Documento Final do
Seminario destacou a valorizacdo dos conhecimentos populares e das formas de
organizagdo das comunidades sertanejas empobrecidas, “reconhecendo a forga
libertadora de suas pequenas realizagdes, quando partilhadas, unidas e organizadas”
(CNBB, 1982, p.37). Com essa afirmacao, sugerindo o incentivo aos pequenos

projetos comunitarios para a implantacdo de benfeitorias produtivas e de
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aproveitamento de recursos hidricos (irrigacéo, cisternas...), tendo os agricultores
como responsaveis e capacitados “para elaborar pequenos projetos, de preferéncia
comunitérios, com técnicos responsaveis para facilitar sua aprovacao pelos érgéos de
financiamento” (CNBB, 1982, p.38).

Foi a partir desse momento que as agdes pastorais dos regionais e organismos da
CNBB e de algumas dioceses no Nordeste constituiram centros de capacitacédo e
assessoria e incentivaram os fundos de apoio para financiamento de pequenos

projetos comunitarios.

3. oS PROJETOS ALTERNATIVOS COMUNITARIOS (PACS):
CARACTERISTICAS E ESTRATEGIAS DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
(EPS)

Os Projetos Alternativos Comunitarios (PACs) foram incentivados no Brasil no inicio
da década de 1980 como mais um dos instrumentos da acéo pastoral libertadora junto
a populacao excluida, apoiando as iniciativas populares de geracdo de trabalho e
renda e de fortalecimento de estruturas comunitérias, produtivas e organizativas.
Destacamos neste texto as acdes da Céritas Brasileira por intermédio dos seus
regionais e equipes diocesanas, com decisivo apoio das entidades de cooperacao
internacional:
Desde a sua criacdo, a Céritas Brasileira tem apoiado as ac¢fes de
carater associativo e cooperativo de grupos comunitarios, estejam elas
articuladas ou ndo as acles de carater emergencial. Mas a partir da
década de 80, com o desenvolvimento dos Projetos Alternativos
Comunitarios (PACs), foram introduzidos novos significados e
perspectivas para essa agao: tratava-se de apoiar pequenas iniciativas

associativas, capazes de promover mudang¢as na vida das pessoas
através da solidariedade (BERTUCCI; SILVA, 2003, p. 13).

Os PACs tém a trajetdria articulada a processos populares na busca de alternativas
locais de melhoria das condi¢des de vida a partir da implantagcdo de benfeitorias de
infraestrutura comunitaria e para viabilizar a pequena producéo, fortalecendo as
organizacdes de base. Era exatamente essa a perspectiva emancipatoria afirmada no
Seminario sobre “O homem e a seca no Nordeste”, quando os pequenos projetos
foram sugeridos como alternativas concretas de sobrevivéncia e de organizacéo

comunitaria, “[...] sendo instrumento promocional da justi¢a, igualdade, solidariedade,
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fortalecimento da capacidade politica e formacao das pessoas para iniciativas de luta
pela cidadania e conquistas de politicas publicas” (BERTUCCI; SILVA, 2003, p. 125).

Essas iniciativas foram multiplicadas ao longo dos anos 1980 e 1990. Além da Regiéo
Nordeste, em 1983, foram incentivados os primeiros PACs na Diocese de Santa
Maria/RS e em 1985, a Céritas Regional do Rio Grande do Sul organizou o | Encontro
Estadual de Projetos Alternativos Comunitarios, tendo os mesmos se constituido
como uma das principais expressdes da Economia Popular Solidaria naguele estado:
“[...] tendo apoiado mais de mil pequenos empreendimentos, dos mais diversos
setores de atividade, através de crédito, suporte técnico e de uma metodologia
destinada a formar a consciéncia critica, socialmente engajada” (GAIGER, 2004,
p.806/807).

A avaliacdo realizada pela Céritas Brasileira em 1995 identificou significados,
potencialidades e limites dos PACs, constatando que os mesmos tinham um potencial
de articulac@o das iniciativas econémicas e solidarias dos setores populares com a
construgdo de um modelo alternativo de desenvolvimento baseado na solidariedade,
na sustentabilidade e na justica social (CARITAS BRASILEIRA, 1995). Da mesma
forma, ao analisar a trajetoria de vinte anos da Céritas com a EPS, Bertucci e Silva
(2003) reafirmaram que os PACs né&o tinham sentido e fim em si mesmos, mas se
constituiam em instrumentos de fortalecimento das organiza¢des e do protagonismo
dos excluidos, tendo por base valores da solidariedade e da autodeterminacdo dos
sujeitos, ao mesmo tempo em que buscavam a viabilidade de iniciativas produtivas e
de infraestrutura local. Essa era a possibilidade de constru¢do de uma Economia
Popular Solidaria (EPS), conforme destacou Paul Singer, um dos principais
formuladores, divulgadores e referéncia tedrica e politica mundial da economia

solidéaria, ao prefaciar o livro da Céritas:

7

Este livro € uma preciosa histéria de uma das mais importantes
experiéncias de auto-libertacdo coletiva patrocinada pela Igreja e
protagonizada por comunidades das classes populares. Trata-se de
uma jornada de duas décadas da Céritas, partindo de uma prética de
assisténcia social para atingir patamares cada vez mais elevados da
promocéo de projetos comunitarios de carater produtivo, cujo objetivo
era (e continua sendo) a emancipagéo dos participantes da pobreza
em que estavam mergulhados bem como a sua emancipacéo politica
e espiritual pelo engajamento nas lutas por uma sociedade mais justa
e menos desigual (SINGER, 2003, p. 5).
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Para Singer (2002), a economia solidaria é uma forma de organizacédo social e
econbmica baseada no trabalho associado, guiada pelos principios da reciprocidade
e organizada a partir da autogestdo. Iniciativas como as dos PACs mantém ativa a
utopia que os trabalhadores e trabalhadoras podem se organizar em
empreendimentos autogeridos e desafiar a prevaléncia das relacdes capitalistas de
producdo, ou seja, uma forma de organizacdo econdémica em que "a cooperacao e a

igualdade tomam o lugar da competicao e da exploracéo” (SINGER, 1998, p. 31).

Esse potencial emancipatorio foi identificado nos objetivos e nas metodologias
promovidas pela Céritas Brasileira com o fomento dos PACs. Em primeiro lugar,
observou-se que 0s mesmos nao se restringiam e orientavam por um viés meramente
econdmico ou produtivista. Tanto na avaliacdo de 1995 (CARITAS BRASILEIRA,
1995) quanto na sistematizacao dos vinte anos de atuacdo da Caritas com a Economia
Popular Solidaria (BERTUCCI; SILVA, 2003), foram destacados os tipos basicos de
projetos apoiados: os produtivos, os de infraestrutura comunitéria, os de prestagéo de
servicos, os de formacgdo (educativos) e os de apoio aos movimentos populares’.
Dessa forma, “Seus objetivos buscam o fortalecimento dos setores populares, das
mudancgas sociais e que contribuam na constru¢cdo de um novo modelo de
desenvolvimento” (BERTUCCI; SILVA, 2003, p.15).

Quanto as metodologias de promoc¢ao dos PACs, verificou-se que eram participativas,
de forma que, além de se constituirem como estratégias alternativas comunitarias de
producdo e comercializacdo e de infraestrutura, proporcionavam a formacéao
sociopolitica e cultural, a mobilizacdo e o fortalecimento das organiza¢es populares.
Assim, o caréter alternativo estava expresso como diferencial dos PACs em relacéo
as acoes tradicionais de assisténcia a grupos e comunidades empobrecidas com base
em comportamentos politicos clientelistas® e de substituicdo ou tutela que inibiam a
autonomia e o protagonismo politico daqueles sujeitos. No caso das acoes realizadas
pela Céritas no apoio aos PACs, se sobressaiam os valores e praticas de participacao,

autonomia e a geracdo de novas relagbes sociais. Eram esses 0s critérios

7 Bertucci e Silva (2003) chamaram a atenc¢&o, que no final dos anos 1990, existia uma tensdo em
relacdo as prioridades de maior apoio aos projetos produtivos com a consequente reducdo do
percentual dos Fundos de Apoio aos PACs destinados aos demais tiposde iniciativas comunitarias.

8 Tratando-se de um sistema de troca ou fluxo de recursos materiais e de intermediacéo de interesses
baseado em relagBes pessoais, para a manutengdo da subordinagdo politica através de relagdes de
favor.
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pedagogicos que orientavam o acompanhamento sistematico das organizacdes
comunitarias pelas equipes de assessoria, a fim de ajuda-las a melhorar as condi¢cdes
de vida e de producédo, “buscando converter os grupos beneficiarios em sujeitos
autdbnomos do seu proprio desenvolvimento social e econémico” (GAIGER, 2004,
p.815).

Ou seja, os Fundos de Apoio aos PACs ndo eram apenas repassadores de recursos
ou de bens para as comunidades, mas 0s projetos e acdes decorriam de processos
continuados de capacitacdo e de planejamento participativo. Buscava-se criar
condicbes de maior autonomia e protagonismo organizativo por meio do resgate do
cooperativismo auténtico, além de apoiar e fortalecer espacos mais amplos de
articulacao, os féruns e redes de produtores e produtoras para trocas de experiéncias,
proposicao de politicas publicas e a insercdo em redes solidarias de informacéo e de
comercializacao. Bertucci e Silva (2003) chamaram a atencao para o potencial dessas
iniciativas em articular processos de desenvolvimento local e territorial com a
dinamizacao de cadeias produtivas baseadas em modelos sustentaveis de producao.
Além disso, articulados em redes, os PACs reduziriam fragilidades organizativas
diante de um ambiente socioprodutivo e de uma correlacdo de forcas politicas

desfavoraveis.

Por isso, foi necessario conhecer e compreender as potencialidades e fragilidades
econbmicas, bem como os avancos e contradicdes politicas presentes nessas
estratégias alternativas no contexto de hegemonia das relacfes sociais capitalistas.
N&o apenas os PACs, mas todas as expressdes e formas organizativas de EPS
corriam o risco de degeneracdo e subordinacdo das suas praticas e valores de
solidariedade e reciprocidade diante das légicas da eficacia e da eficiéncia econémica
predominantes na sociabilidade do capital. Por outro lado, muitos daqueles projetos
comunitarios foram sonhados e planejados pelos grupos e comunidades para gerar
oportunidades de trabalho e melhoria de renda ou para viabilizar a pequena producao
associada. Dessa forma, todos esses aspectos e dimensbfes deveriam ser

considerados, nos processos de planejamento e de avaliagcéo participativa.

No caso da avaliagao dos resultados alcancados pelos PACs, Bertucci e Silva (2003)
chamaram a atengcdo para a valorizagdo dos processos e do equilibrio entre os

impactos econbmicos, sociopoliticos e culturais. Quanto aos processos, foram
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valorizadas as conquistas econémicas, organizativas, o fortalecimento de valores, as
vivéncias solidarias e a melhoria da autoestima dos participantes. Ao mesmo tempo,
era necessario identificar e reconhecer “[...] a importancia da viabilidade econémica
para o fortalecimento das organizacdes locais e das redes solidarias que vém se
constituindo a partir de iniciativas econémicas” (BERTUCCI; SILVA, 2003, p.48).
Dessa forma, buscava-se romper com a logica restrita da eficacia econémica (de
geracdo e melhoria de renda ou aumento da produgcéo e da produtividade), como

critério Unico ou fundamental de avaliagdo dos projetos comunitérios.

Por fim, deve-se considerar a relacdo dos PACs, enquanto uma das expressdes da
Economia Popular Solidaria no Brasil, com as concep¢bes e a construcao de
alternativas de desenvolvimento orientadas pela sustentabilidade e pela
solidariedade. De acordo com Singer (1998; 2016), enquanto uma “utopia militante”,
este ndo € um ideal inalcancével, sendo possivel promover mudancgas qualitativas na
realidade histérica, como a constru¢do de "uma nova sociedade, dentro e em oposi¢ao
a antiga". Porém, é preciso reconhecer as potencialidades e os limites da EPS como
estratégia de desenvolvimento, sendo necessaria a sua integragcdo em um projeto

mais amplo de transformagdes sociais.

Quanto aos aspectos das potencialidades e limites da EPS, Bertucci e Silva (2003)
ressaltaram que os PACs expressam acbes enddgenas de desenvolvimento
contribuindo para a experimentacao local e comunitaria de formas justas e solidarias
de producdo e de distribuicdo equitativa de riquezas. Porém, seria necessario
enfrentar o desafio de transformacédo dessas alternativas em politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel, o que exigia a constituicdo de sujeitos sociais com
capacidade de incidéncia nas esferas de poder politico. No caso da acéo da Caritas
com a EPS, ficou explicito o objetivo de formacdo de consciéncias criticas
comprometidas com a transformacgao social: “Um horizonte de projeto, de par com a
metodologia de germinacdo de grupos e de engajamento e fusdo em uma causa
comum, formam os grandes vértices do programa da Caritas” (GAIGER, 2004, p. 815

— grifos do autor).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Os Projetos Alternativos Comunitarios surgiram e foram incentivados nas décadas de
1980 e 1990, enquanto alternativas de respostas as caréncias e necessidades de
comunidades em situacdo de extrema pobreza, no contexto de ampliacdo das
desigualdades sociais e regionais.

No caso do Nordeste brasileiro, tal situacdo de injustica social havia se revelado de
forma grave na seca de 1979 a 1983, ceifando mais de um milh&o de vidas na Regiao
(CPT et al, 1983). No entanto, ndo se tratava mais de culpar o fenébmeno da Natureza
por aquela situacdo de morte, muito menos de continuar com as a¢ées emergenciais
assistencialistas e descontinuas de combate aos efeitos da seca. Ao contrario, 0s
PACs promovidos pela CNBB no Brasil, tinham uma orientacdo estratégica
emancipatéria para além da resisténcia, se constituindo em instrumentos de
mobilizacdo, formacéo critica e fortalecimento de organizacbes populares para

conquista e garantia de direitos.

Com base em estudos bibliogréficos e fontes documentais, a analise que
apresentamos possibilitou identificar algumas das caracteristicas dos PACs, suas
potencialidades e desafios, enquanto uma das formas e expressdes da Economia
Popular Solidaria no Brasil. O carater emancipatério foi identificado nos seus objetivos,
destacando o fortalecimento das organizacdes populares para promover mudancas
socioecon6micas e culturais locais e vinculadas a processos mais amplos de
transformacao social. Esse carater alternativo dos PACs também estava relacionado
as metodologias participativas proporcionando a autonomia e 0s protagonismos de
sujeitos politicos, além da vivéncia de novas sociabilidades com base em valores e

relacbes de autogestao, cooperacao e solidariedade.

No entanto, € preciso analisar também as contradicdes politicas e as fragilidades das
estratégias econdmicas alternativas no contexto de hegemonia das relagbes sociais
do capitalismo. Dessa forma, desde a década de 1990, foram construidas e
fomentadas estratégias de articulacdo territorial e de organizacdo em redes de
cooperacdo buscando romper com o isolamento dos pequenos projetos locais.
Articulados em redes e féruns, os PACs podem ter reduzidas as fragilidades

organizativas diante de um ambiente socioprodutivo e de uma correlacao de forgas
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politicas amplamente desfavoraveis. Talvez seja essa a principal contribuicdo da acao
da Caritas Brasileira com os PACs para a recente constituicdo de um movimento social
defendendo a Economia Popular Solidaria no Brasil como estratégia e politica de

desenvolvimento sustentavel e solidario.

E com base nesses largos horizontes e perspectivas que se revelou as origens dos
PACs no berc¢o do profetismo cristdo no Brasil nos anos 1980, em plena sintonia com
as mobilizacbes populares que visavam a “criagdo de uma verdadeira democracia
baseada na igualdade e na participacéo, para construir uma sociedade solidaria, justa
e fraterna, na qual todos tenham vez, voz e voto” (CNBB, 1982, p. 38), conforme
proposto no Seminario sobre “O homem e a seca no Nordeste”. Este desafio
permanece atual para a Economia Popular Solidaria e para todos os movimentos
sociais que continuam mobilizados pela justica social com a superacdo das

desigualdades no Brasil.
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