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Resumo

Em 2024, no Mato Grosso do Sul ocorreram diversos conflitos entre indigenas e fazendeiros,
envolvendo temas como demarcacgdo de terras, posse da terra, e violéncia contra os indigenas.
Sendo assim, por meio do didlogo interdisciplinar entre Direito e Histdria, o objetivo do artigo
é discutir o contexto e os problemas das violéncias do Estado na omissdo da demarcagdo de
terra contra os povos indigenas Guarani Kaiowd no segundo semestre de 2024. O artigo
destaca o protagonismo e as organizagGes dos indigenas nos enfrentamentos de retomada.
Metodologicamente, foram utilizadas fontes documentais e bibliograficas. As fontes
documentais tratam-se de um exame das leis do Estado em relagdo aos povos indigenas, com
uma sintese geral de longa duragdo e noticias de peridédicos sobre os conflitos. Com as fontes
bibliograficas, cotejamos um panorama da “nova histéria indigena” e das discussGes acerca da
temadtica indigena no Mato Grosso do Sul. Contudo, evidenciamos que os enfrentamentos dos
povos indigenas sdo um fendmeno de longa data e discutir esses problemas no tempo
presente é algo fundamental para consolidagdo dos direitos assegurados na Constituicdo de
1988.

Palavras-Chave: Conflitos territoriais; Direito e Histdria; Povos indigenas; Protagonismo
indigena no MS.

Abstract

In 2024, in Mato Grosso do Sul there were several conflicts between indigenous people and
farmers, involving issues such as land demarcation, land ownership, and violence against
indigenous people. In this sense, through the disciplinary dialogue between Law and History,
the objective of the article is to discuss the problem of the consequences of State violence in
the omission of land demarcation against the Guarani Kaiowa indigenous peoples in the
second half of 2024, highlighting the protagonism and organizations of indigenous people in
the resumption confrontations. Methodologically we deal with documentary and
bibliographic sources. The documentary sources deal with an examination of the State's laws
in relation to indigenous peoples over a long period of time and periodical news about the
conflicts. Using bibliographic sources, we compared an overview of the new indigenous history
and discussions about indigenous themes in the MS. Thus, we demonstrate that the
confrontation between indigenous peoples is a long-standing phenomenon and discussing
these problems in the present time is fundamental to consolidating the rights guaranteed in
the 1988 Constitution.

Keywords: Territorial conflicts; Law and History; Indigenous peoples; Indigenous protagonism
in MS.

Histdria Unicap, Recife, v. 11, n. 21, p. 357-381, jan./jun., 2024
Submissdo: 19/11/2024 | Aceite: 30/11/2025
Copyright (c) 2023 Histdria Unicap | Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuigdo 4.0 Internacional.


https://doi.org/10.25247/hu.2024.v11n21.p307-3326
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

FLAVIO BENITES; FLAVIA BENITES

INTRODUCAO

No inicio da década de 1990, nos estudos de Histéria do Brasil, discutiu-se a abordagem
que ficou conhecida como “nova histdria indigenal”. Trata-se de uma mudanca do paradigma
historiografico, com énfase nos protagonismos indigenas. Por meio desses estudos, os povos
indigenas estdo sendo posicionados como protagonistas de suas préprias histérias. Essa
abordagem historiografica rompeu com uma tradicdo historiografica eurocéntrica que
marginalizava ou invisibilizava as vozes, experiéncias e perspectivas dos indigenas,
provocando silenciamentos e exclusdes, dando espa¢o para manuteng¢ao de preconceitos,
estigmas e esteredtipos.

Essa perspectiva historiografica, entre seus posicionamentos, contestou o predominio
de uma narrativa que excluia os indigenas da histéria? do Brasil e que, sob a ética tedrica
colonizadora dos europeus, relegava os povos indigenas a um papel secundario, de modo
genérico, como vitimas passivas da colonizagao ou simplesmente como um contexto exético
e primitivo, resguardado sua presenga somente nos primeiros anos da coloniza¢ao. Portanto,
a “nova histéria indigena” deve ser compreendida como um movimento académico e politico
com a finalidade de reverter o paradigma citado, alcando os povos indigenas ao centro da
narrativa histdrica e reconhecendo sua agéncia, resisténcia e contribui¢cdes para a formacao
do pais.

Partilhando dessa perspectiva de protagonismo e organiza¢do, destacamos que, nos
dias 27 a 30 de novembro de 2024, aconteceu a 122 edicdo da Grande Assembleia das
Mulheres Kaiowa e Guarani, Kufiangue Aty Guasu3, no territério indigena Limdo Verde,

municipio de Amambai (MS), na terra da Nhandesy Adelaide e Helena. Esse movimento

! Principais autores e obras da “nova histéria indigena”: CUNHA, Manuela Carneiro. (Org.). Histéria dos indios no
Brasil. S50 Paulo: Companhia das Letras/ SMC/FAPESP, 1992; MONTEIRO, John Manuel. Negros da terra: indios
e bandeirantes nas origens de S3o Paulo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994a. MONTEIRO, John Manuel.
Guia de fontes para a Histdria indigena e do indigenismo em arquivos brasileiros: acervos das capitais. Sdo Paulo:
Nucleo de Histéria Indigena e do Indigenismo e Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, 1994b;
VAINFAS, Ronaldo. A heresia dos indios: catolicismo e rebeldia no Brasil colonial. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995. OLIVEIRA FILHO, J. P. Uma etnologia dos 'indios misturados'? Situacdo colonial, territorializacdo e
fluxos culturais. MANA (UFRJ), Rio de Janeiro, v. 4, n.1, p. 47-77, 1998.

2 Os principais autores e obras sdo: Carl Friedrich Philipp von Martius “Como se deve escrever a Histdria do Brasil”
(1845); Francisco Adolfo de Varnhagen “Histdria Geral do Brasil” (1854/57); Jodo Capistrano de Abreu “Capitulos
de Histdria Colonial: 1500-1800” (1907) adentrando o século XX Manoel Bomfim publicou “O Brasil na América”
(1929); Caio Prado Junior “Evolugdo Politica do Brasil: Col6nia e Império” (1933); Gilberto Freyre “Casa-Grande e
Senzala”; Sérgio Buarque de Holanda “Raizes do Brasil” (1936).

3 Em traduc3o livre, assembleia feminina ou assembleia de mulheres.
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iniciou-se em novembro de 2006, quando as mulheres indigenas decidiram, coletivamente ,
gue seriam porta-vozes de sua prépria caminhada. Essa decisdo histérica iniciou-se no
territério sagrado Nanderu Marangatu, no municipio de Antbénio Jodo, também no Mato
Grosso do Sul. Outras edicdes foram realizadas em 2012, 2013, 2014, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023 e a Ultima a de 2024

No relatério final da Assembleia, foi destacado que foi mais um importante evento
anual que aconteceu em 2024. Na ocasido, foram recebidos 20 povos, entre eles: : o povo
Baré, Fulni-6, Guajajara, Guarani e Kaiowa, Guarani Mbya, Guarani Nhandeva, Jenipapo-
Kanindé, Kaingang, Karipuna, Kariri-Xocd, Karaja, Lakland/Xokleng, Macuxi/ Wapichana,
Pataxd, Sateré Mawé, Terena, Tupiniquim, Tembé e Xukuru. O relatério final destacou que a
assembleia em defesa dos direitos coletivos Kaiowd e Guarani segue exigindo o
reconhecimento e a prote¢do do nosso territdrio como uma resposta as mudancas climaticas®.

A assembleia € o momento oportuno para vivéncias junto as Matriarcas Ancias
Rezadeiras Nhandesys, anfitrids deste potente evento, tecido na forca das origindrias dos
biomas Cerrado, Pantanal e Mata Atlantica, ao quais tecem cotidianamente reexisténcias pela
sobrevivéncia dos indigenas guaranis em meio aos arames farpados do Mato Grosso do Sul.

Além de ser um espaco de tomada de decisdo democrdtica, onde se discutiu as
emergéncias climaticas, politicas e sociais, o evento é um chamado das mulheres indigenas
kaiowa e guarani em defesa do ‘corpo territério’ e toda biodiversidade nos biomas existentes
na fronteira com o Brasil e Paraguai. Portanto, conforme apresentado no site do evento, a
assembleia é um chamado ancestral de mobilizagdo das matriarcas Nandesy Kaiowd e
Guarani®.

A XII Grande Assembleia da Kufiangue Aty Guasu 2024 evidenciou a urgéncia de
fortalecer a unido dos povos indigenas do Mato Grosso do Sul diante da intensificacdo da
violéncia em suas terras. No segundo semestre de 2024, as comunidades indigenas
enfrentaram inumeras agressoes, invasoes e ameacas por parte de fazendeiros e grupos
armados que visam tomar posse de seus territdrios ancestrais. A disputa pela terra,

fundamental para a sobrevivéncia cultural e espiritual dos povos indigenas, tem gerado graves

4 Xl Grande Assembleia Da Kufiangue Aty Guasu 2024, site do evento. Disponivel em:
https://www.kunangue.com/ Acesso: 14 de out. 2024.

5 |bidem.

6 X1l Grande Assembleia Da Kufiangue Aty Guasu 2024. Disponivel em: https://www.kunangue.com/ Acesso: 14
de out. 2024, op. cit.
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violagOes aos seus direitos humanos. A Assembleia reafirmou a importancia da articulacdao
entre as comunidades para resistir a violéncia, fortalecer a luta pela demarcagao de suas terras
e garantir a protecao de seus direitos.

O Estado brasileiro, apds 1988, construiu, junto aos coletivos, uma das mais avangadas
Constituicoes sobre a relacdo entre Estado e povos indigenas. Porém, é no descumprimento
sistematico das determinag¢bes dessa Constituicdo que reside toda a raiz de violéncia cometida
contra os povos indigenas na luta por direitos e o maior deles é o territério. Com isso, torna-
se evidente que a questdo da terra é o centro para o qual convergem todas as questdes da
vida dos povos indigenas, pois o territério ndo é apenas um meio de produc¢do e tdo pouco
um objeto de troca, lucro ou acumulacdo, mas é a possibilidade de garantia de direito a
sobrevivéncia fisica e cultural na promog¢do de uma vida auténoma.

Os indigenas, historicamente, enfrentaram as situacdes de desrespeito aos direitos
constitucionais, sobretudo na morosidade judicidria, por meio das retomadas das terras com
afinalidade de forcar o Estado a dar tramitacdo aos processos administrativos de demarcacao
ou homologacdo de Terras Indigenas (TI). Essas retomadas se tornam importantes porque
possibilitam multiplas modalidades de articulacdo para confrontar os quadros de desrespeito
aos direitos constitucionais.

Nessas mobilizagdes por direitos, surgem efeitos colaterais, que s3ao constantes
animosidades e potenciais conflitos com populac¢des locais vinculadas direta ou indiretamente
ao territorio reivindicado, como posseiros, fazendeiros, esbulhadores de terra indigena. O
conflito fundiario entre indigenas e fazendeiros é comum, pois os produtores rurais alegam
ser proprietarios legais da terra, ndo reconhecendo as ocupag¢des ancestrais da area pelos
indigenas. Nesse sentido, os movimentos reivindicatorios dos direitos territoriais estdo em
uma guerra assimétrica porque esbarram em forgas econ6micas e politicas locais bem mais
organizadas e amparadas pelo poder coercitivo militar e, as vezes, paramilitar.

Nesse contexto de retomadas e confrontos com fazendeiros, no segundo semestre de
2024, no Mato Grosso do Sul, teve dois momentos de desrespeito aos direitos humanos dos
povos indigenas, com agressoes e mortes. O primeiro deles ocorreu no sabado, 3 de agosto,
guando indigenas guaranis kaiowas foram atacados por produtores rurais na area em litigio
no municipio de Douradina, deixando 11 pessoas feridas nos confrontos. Entre os feridos,
cinco indigenas da etnia guarani kaiowa foram feridos com tiros de armas letais e de municado

de borracha. As vitimas foram encaminhadas ao Hospital da Vida, em Dourados. O conflito
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fundiario entre indigenas e produtores rurais durou mais de 20 dias, a situagdao deixou
moradores da drea rural da regido sob tensdo (CAMARA, 2024).

O segundo caso aconteceu em setembro na fazenda Barra Mansa, municipio de
Antobnio Jodo, a 318 quildmetros de Campo Grande, quando houve confrontos entre indigenas
e a Policia Militar (PM). Assim, em 12 de setembro 2024, a policia militar impediu um grupo
de indigenas de ocupar a sede da fazenda, na Terra Indigena Nhanderu Marangatu. A Justica
Federal determinou a presenc¢a da PM no local, disputado por produtores rurais e indigenas.
No dia 18 de setembro do mesmo ano, um jovem indigena guarani kaiow3, identificado como
Neri, foi assassinado a tiros durante um confronto com a PM e uma indigena do mesmo povo
foi ferida na perna. Na acdo da PM, barracas da comunidade foram destruidas e a Forca
Nacional foi deslocada para a regido para assegurar a ordem publica e preservar a integridade

fisica dos envolvidos (Morandi, 2024).

Figura 01: Mapa destacando dos dois conflitos citado acima. C1-primeito conflito e C2 segundo
conflito’.
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7 MATO GROSSO DO SUL. Mapa Estudo da Dimensdo Territorial do Estado de Mato Grosso do Sul: Regibes de
Planejamento, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico. Campo Grande, 2015, p.
18.
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Na perspectiva de um passado que insiste em ndo passar e assombrar os injusticados
da histdria, impdem-se constantes desafios aos pesquisadores, sejam eles de carater
epistémico, tedrico ou metodoldgico. A partir da relagdao entre a Histdria indigena e o Direito,
o objetivo deste artigo é avaliar os impactos negativos nos processos de retomadas dos
territérios para os indigenas no que se refere as indefinicdes dos tramites no processo de
indenizacdo de terras intrusadas. Esses casos recentes no Mato Grosso do Sul sdo reflexos
dessas indefini¢Ges juridicas, sendo objeto de abordagem da nova histdria indigena, do estudo
do Direito e da Histdria do Tempo Presente. Na perspectiva do indigena pesquisador do povo
Kaiowd lzaque Jodo (2023, p. 2), a retomada significa: “Os ndo indigenas falam em
“retomadas”. Para nds, Kaiowa, fazer uma retomada é retornar a um tekoha, quer dizer, o
territério ou espaco tradicionalmente ocupado pelos Kaiowa, onde desenvolvemos nossas
relagdes sociais e nosso modo de ser com liberdade”.

Assim sendo, metodologicamente ao que diz respeito as fontes do artigo, como nos
lembra Marc Bloch (2002, p. 23-28) em Apologia da Histdria, as fontes escolhidas pelo
historiador e pela historiadora ndo falam por si sd; elas devem ser alvo de questionamentos e
a critica deve partir das inquietagdes contemporaneas ao olhar para o passado. Nesse caso,
em face dos problemas da regido ao quais os pesquisadores sdo oriundos, fomos levados, a
partir da inquietacdo em tela, a analisar fontes documentais, incluindo algumas leis que, ao
longo da histéria do Brasil, regulamentaram, a relacdo entre o Estado brasileiro e os povos
indigenas, cotejando-as com fontes bibliograficas acerca do tema. O objetivo é pensar a
situagdo dos povos indigenas Guarani Kaiowa no Mato Grosso do Sul contemporaneamente
em face dos enfrentamentos pelo territdrio indigena tradicional nos processos de retomadas,
tecendo analises entre as areas de Histdria e Direito.

Por outro lado, pensar historicamente essa questdo contempordnea dos povos
indigenas no Mato Grosso do Sul remete-nos a problematizar a Histéria do Tempo Presente
Esse campo da historiografia dedica-se ao estudo de eventos recentes ou contemporaneos,
geralmente aqueles que ocorreram a partir da segunda metade do século XX até o presente.
Nesse sentido, ela privilegia a analise dos acontecimentos ainda vivos na memoria coletiva,
gue continuam a moldar a sociedade atual. Para isso, utiliza fontes diversas, como
depoimentos orais, documentos governamentais e registros mididticos, valorizando a

interdisciplinaridade.
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Isso nos leva as seguintes questOes elaboradas por Carlos Fico (2022), que, no
desenvolvimento dessa perspectiva, questiona-se : deveriamos ser objetivos e neutros?
Porém, como seria possivel essa neutralidade quando falamos do nosso préprio destino? Com
isso, a Historia do Tempo Presente de modo continuo traz essa situacdo desafiadora, porque
falamos de interpretacdes em disputas e de memdrias compartilhadas. Com todos esses
problemas enfrentados, para Carlos Fico, a Histdria tem uma vantagem de lidar com o
apaixonante mundo dos vivos (Fico, 2022, p. 141).

Portanto, problematizar essa questdao pode ser uma opcao de resposta a necessidade
de compreender fenbmenos histéricos em andamento e sua relagdio com os problemas
contemporaneos. Abordar essa problematica é um tema ao mesmo tempo fértil e desafiador,
pois lida com a proximidade temporal dos eventos e a subjetividade das fontes, exigindo do
historiador um rigor metodoldgico para evitar julgamentos precipitados e carregados de

emocao, o que poderia comprometer suas analises.

O HISTORICO DAS LEGISLAGOES NAS RELACOES ENTRE O ESTADO E OS POVOS INDIGENAS
NO BRASIL

O histdrico legislativo dos direitos indigenas esta diretamente relacionado a questdo
da terra. Com a chegada dos europeus no século XVI, as relagdes entre os povos indigenas e
ndo-indigenas se basearam na tomada de territdrios e tentativa de dominacdo dos povos para
desenvolvimento e enriquecimento dos estados colonizadores. O periodo é marcado por
grandes conflitos entre os invasores europeus e 0s nativos, que, por sua vez, enfrentaram um
sangrento processo de resisténcia a tomada de terras.

Na perspectiva de Beatriz Perrone-Moisés (1992, p. 115), o ordenamento legislativo
indigenista do periodo colonial, entre os séculos XVI e XVIll, caracterizou-se como
contraditdrio, oscilante e hipdcrita. No mesmo sentido, esses sdo os adjetivos empregados,
de forma unanime, para qualificar a legislacdo e a politica da Coroa portuguesa em relacao
aos povos indigenas no Brasil col6nia.

Segundo Moonen (1983, p. 15), o colonizador considerava o territério “descoberto” e
sem dono; assim, ele, por chegar “primeiro”, detinha os direitos totais sobre ele, conferindo
a si préprio o direito de possuir e explorar conforme ordenasse a sua necessidade. Da mesma

forma, ele sé perderia a “sua” terra se ela fosse conquistada por outro colonizador mais forte.
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Os indigenas sequer eram considerados os primeiros habitantes e legitimos proprietarios.
Assim, segundo as fontes, da-se inicio ao desenvolvimento da politica indigenista atrelada a
politica territorial, haja vista que essa nova descoberta representava uma possibilidade de
crescimento econOmico, ja que tinha uma vasta extensao territorial a ser explorada das mais
variadas formas e um alto contingente populacional expulso dos seus territérios e com
potencial para se tornarem escravos, fatores essenciais para a economia da época (Gomes;
Mello, 2021).

Nos anos de 1609 e 1611, foram publicadas duas Cartas Régias pelo governo portugués
para orientar e ordenar o comando da sua col6nia que, a época, era o Brasil. Na primeira, os
indigenas, nomeados como “gentios”, foram considerados livres, baseando-se no ideal jesuita
de que a liberdade teria sido pelos nativos apds o intenso processo de catequizag¢ao (Lopes;
Mattos, 2006).

No entanto, essa medida desagradou aos colonos que usavam a escraviddo como uma
forma de obter lucro econémico. Dessa forma, a segunda norma mitigou a proibicdo de
escraviddo, mantendo o direito a liberdade dos nativos, contudo, se houvesse um conflito
entre os colonos e os nativos que recusassem a catequizacdo, poderia haver a “guerra justa”,
gue nada mais era do que uma “legitima defesa” a partir da dominacao pela forca, uma forma
legalizada de escravidao (Lopes; Mattos, 2006).

Posteriormente, foram publicados o Alvard Régio de 1680 e a Lei da Liberdade dos
indios de 1755. Ambas as normas inauguram um pensamento orientador da regulamentacio
dos direitos indigenas. Elas atribuiam aos nativos a posicdo de primeiros proprietarios das
terras, considerando-os donos naturais dos territorios que habitavam antes da chegada
europeia.

Para Cunha (1987), essas normas representaram um avanco na politica indigenista em
desenvolvimento no Brasil, haja vista que a propriedade seria daquela que originalmente
ocupava a terra, independentemente da tomada violenta promovida pelos colonizadores.
Representaram, portanto, os primeiros passos do direito territorial origindrio a terra, presente

8n»

na obra de Jodo Mendes Junior sobre a “Teoria do Indigenato®” previsto na Constituicdo

Federal de 1988.

8 0 “instituto do indigenato” foi desenvolvida por Jodo Mendes Junior no inicio do século XX, desenvolvida a
partir de trés conferéncias realizadas na Sociedade de Etnographia e Civilisagdo dos Indios de S3o Paulo, no ano
de 1902 e que posteriormente foi publicada no ano 1912 na obra “Os indigenas do Brazil, seus direitos
individuaes e politicos”.
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No ano de 1822, proclamou-se a Independéncia do Brasil, e, ndo sendo mais uma
colonia europeia. Dessa forma, o nascimento dessa nova nacdo representava também a
necessidade de se criar uma Constituicdo para orientar os rumos desse novo Estado
independente, estabelecendo quais seriam os direitos e garantias considerando a
multiplicidade de povos que aqui habitavam.

Enquanto era realizada a Assembleia Constituinte, discutiu-se qual lugar os indigenas
teriam neste pais. De um lado, defendia-se a constru¢cdao de uma politica que reconhecesse
aos indigenas o direito de fazerem parte da sociedade, reconhecendo o direito legitimo as
terras tomadas no processo de colonizagao. Ja do outro, os indigenas foram considerados nao
brasileiros e individuos sem espaco na familia que constitui o império (Cunha, 1987).

No ano de 1845, foi publicado o Regulamento das Missdes de Catequese e Civilizacdo
dos indios. Essa normativa ndo tratou especificamente sobre direitos indigenas, mas sim
acerca de um projeto de uma suposta civilizacdo dos indigenas que habitavam as aldeias e as
missdes. Nao havia uma preocupac¢do quanto as particularidades e interesses dos nativos,
forcava-lhes a “civilizacdo” para serem integrantes da sociedade, evidenciando a adocdo de
uma politica “assimilacionista” pelo Estado brasileiro (Almeida, 2012).

Por conseguinte, em 1850, foi editada a Lei das Terras, que abordava especificamente
a questdo territorial juntamente com os direitos indigenas, mas mantendo-as como
propriedade do Império. Essa lei, também conhecida como Lei n? 601, é considerada a
primeira iniciativa do Estado brasileiro para organizar a propriedade privada de terras. Nela,
é possivel notar uma preocupacdo estatal em organizar o territério brasileiro, legalizando
ocupacoes, titularizando terras e reconhecendo direitos.

Estabeleceu-se que seriam reservadas e demarcadas terras, de propriedade do
governo, para colonizacdo pelos indigenas, nomeadas como terras devolutas (artigo 12).
Assim, o documento expressou: “Carta de lei, pela qual Vossa Majestade Imperial manda
executar o Decreto da Assembleia Geral, que Houve por bem Sanccionar, sobre terras
devolutas, sesmarias, posses e coloniza¢do®”.

Na perspectiva historiografica, a partir desse dispositivo “legal”, invasores das terras
dos antigos aldeamentos indigenas e autoridades da época, que tinham interesse nos

territérios, sistematicamente construiram uma narrativa de que os indigenas estavam

9 BRASIL, LEI No 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850.
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“confundidos com a massa da populacdo”, motivo para ndo mais existir aldeamentos e os
esbulho ser uma pratica oficializada pelos mecanismos do Estado (Silva, 2017; Cunha, 1992).

O ano de 1889 ficou marcado como fim da era imperial e inicio da Republica, tornando-
se necessario estabelecer uma nova reorganizagao da sociedade brasileira para acompanhar
a mudanca de forma de governo. Logo, em 1890, foi publicado um projeto de constituicdo que
visava garantir a ndo violagdo dos territdrios e a prote¢do das sociedades indigenas e nao
indigenas. Esse dispositivo foi baseado na Escola Positiva de Auguste Comte. No entanto, a
Constituicdo publicada em 1891 nao fez sequer menc¢ao aos indigenas em seu texto normativo
(Aparicio, 2018, p.32).

Ao longo dos governos republicanos, inclusive durante a ditadura militar, ndao houve
muitos avangos na constru¢ao de uma politica indigenista desatrelada do “assimilacionismo”.
Na Constituicdo de 1934, reconheceu-se o respeito a posse das terras ocupadas
permanentemente pelos indigenas e a competéncia da Unido para legislar sobre a
incorporacdo dos nativos a sociedade (comunhdo nacional), isto é, o individuo que
abandonasse a sua cultura e praticas tradicionais seria considerado cidadao, portanto, sujeito
de direitos.

No periodo de governos militares iniciado em 1964, no plano legal e politico, houve
uma série de medidas importantes para a questdo indigena, apesar da forma distorcida como
foram aplicadas. Houve a formulacdo de novas leis como dispositivos inovadores da
Constituicdo de 1967, da Emenda Constitucional n2 1/69, que alterou a Constituicdo de 1967,
a ponto de se tornar de fato outra Constituicdo e ser chamada por muitos de “Constituicao de
1969”. Destacou-se o texto constitucional que declarava as terras indigenas como parte do
patrimonio da Unido, o que afastava, em tese, o processo de esbulho praticado pelos estados
da federacdo. Além disso, houve a centralizacdo da questdo indigena na esfera federal,
reconheceu-se também o usufruto exclusivo pelos indigenas dos recursos naturais existentes

nas terras entre outras agées.
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Sobre essa situacdo, a pesquisadora indigena Eliza Pankararu discutiu a questao:

No decorrer do século XX modificam-se as definicdes formais por dentro da
legislacdo do que sdo “terras indigenas”, formas e tempo de “ocupacio”
(ocupacgdo permanente, modo tradicional de ocupacado, tempo de ocupagao).
Mudancas que passam a definir as a¢cdes do Estado brasileiro voltadas para
ademarcacado das terras indigenas e definicdo legal e institucional das formas
de protecdo, dos limites e controle dos territérios. Na conjuntura, a
Constituicdo de 1967 trouxe mudancas e retrocessos juridicos e politicos.
Segundo Gomes (2012), na conceituagdo sobre terras indigenas que passam
a ser da Unido e para os indios, restou a posse exclusiva e a inalienabilidade.
No entanto, a nova definicdo favoreceu o processo de demarcacao das terras
indigenas (SILVA, 2018, p. 489-490).

Ja no final da década de 1960, houve uma série de descontentamentos com os rumos
das politicas indigenistas praticadas pelo Servico de Protecdo ao indio (SPI) evidenciados por
diversas criticas e denuncias. Nos anos de 1956 a 1963, vinte e um inquérito administrativos
foram abertos no SPI. Somado a isso, uma enxurrada de denuncias por meio da imprensa e
por oficios de diretores do drgdo junto aos chefes de inspetorias, condenando a corrupgdo e
os abusos contra os indigenas. Essas formas de descasos incluiam corrupg¢do na administracao
da renda indigena, venda ilegais de madeira e gado e, o pior deles, genocidio (Lima, 1995, p.
34).

Em dezembro de 1966, o general Castelo Branco reuniu-se com 300 altos funcionarios
para lancar um programa que transformaria o Brasil. Ele anunciou a “Operacdao Amazonas”,
um programa governamental especial com prazo de 5 anos e despenderia 2 milhdes de
délares no desenvolvimento de transportes, energia, comunicacdes e recursos naturais da
regido. Essa acdo deixou claro que o governo iria desenvolver ag¢des integradas e nao
fragmentarias; no entanto, em 1967, o presidente anunciou que “o Brasil teria aceitado o
desafio amazbnico” e iria ocupar e explorar a area. Rapidamente, em 1970, foi divulgado o
famoso Plano de Integracdo Nacional (PIN), supostamente desencadeado pela grande seca na
Regido Nordeste, apds suposta comog¢do de Médici devido a ter ficado “profundamente
abalado” com a situacdo dos milhares de flagelados atingidos pela seca (Davis, 1978, p. 63-
64).

Assim sendo, sobre a questdo dos povos indigenas e o desenvolvimentismo na
ditadura, no inicio da década de 1970, o governo implementou um ambicioso projeto para o

progresso nacional, com a finalidade de integrar e modernizar o territério por meio da
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construgao de grandes obras de infraestrutura como estradas e rodovias. Para os povos
indigenas, isso resultou na perda de suas terras tradicionais, além de graves consequéncias
como o deslocamento forcado, a destruicdo de seus modos de vida e o contato com doencas
trazidas pelos trabalhadores dessas obras, causando sofrimento e mortes.

Isso porque, o territério ocupado pelos indigenas seria um grande desafio a
exploracdo, nos mais diversos sentidos: a Regido Amazénica representava 5% da area do
planeta, 20% da dgua e 33% do total de florestas. Havia uma narrativa sobre a importancia da
floresta amazoénica que seria decisiva para o Brasil naquele periodo. Mas, naquele momento,
ela ainda ndo gerava riqueza econdmica através dos recursos naturais e deveria esperar a
riqueza potencial que poderia ser gerada se fosse devidamente explorada. A riqueza potencial
de que se tinha conhecimento era de 79,7% das reservas de madeira do pais, 81% da 4dgua
doce, metade dos minérios de ferro do mundo, 100% do estanho, 93% do aluminio e o maior
depdsito.

Gemal?, estimado em aproximadamente 10 bilhdes de toneladas. Por fim, tudo levava
a crer que na Regido Amazobnica havia o maior depdsito de petréleo do mundo. Todo esse
potencial riqueza estava nessa regido e nunca havia sido explorada (Davis, 1978, p. 57).

Para a exploracdo desses territérios, criou-se o projeto de integracdao nacional que
tinha como objetivo impulsionar a ocupacgao e exploragao econdémica da regiao, incentivando
a migracdo e o desenvolvimento agricola. Entretanto, esse projeto desconsiderava as
complexas realidades socioambientais da Amazbnia e os direitos dos povos indigenas que
habitavam a area, ao ponto de ndo os tratar como prioridade. Assim, iniciou-se a construcdo
da Rodovia Transamazbnica (BR-230), projetada para conectar areas isoladas da Regido
AmazoOnica ao restante do pais. Teve impactos devastadores sobre os povos indigenas, ndo s6
a Transamazobnica, mas todo o projeto de abertura de estrada e ocupacao agricola, cujos
territérios foram invadidos e degradados pelo avanco das obras e pela chegada dos colonos
atraidos pelo governo.

Na perspectiva do desenvolvimento do projeto de integracdo, que ganhou bastante
forca em 1970, o governo militar, trés anos depois, tentou a todo custo acelerar um processo

de destituir a “indianidade” dos povos indigenas. Para isso, utilizou-se o subterfugio da

10 0 sal-gema, ou cloreto de sédio, possui diversas utilidades, economicamente muito Uteis para a industria
quimica. Com o sal-gema é possivel produzir cloro, sabdo, detergente, vidro, pasta de dente, além de varios
outros produtos de limpeza e higiene.
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IlI

“integracdo nacional”, chegando ao seu apice com a Lei 6.001/1973, conhecida popularmente
como “Estatuto do indio”, dispositivo “legal” sobre as relagdes do Estado e os povos indigenas.
Um dos pontos altos da legislagdo era a tutela dos indigenas pelo 6rgao indigenista, a FUNAI,
até que estivessem “integrados a comunhdo nacional”, ou seja, a sociedade brasileira. Essa
orientacdo era baseada em uma narrativa da “relativa incapacidade”, seguindo um principio
estabelecido pelo velho Cédigo Civil brasileiro de 1916.

O “Estatuto do indio” impds a abordagem antropoldgica no trato dos direitos
indigenas, estabelecendo que seria essencial a realizacdo de estudos prévios especializados
durante procedimento de demarcagao territorial a ser realizado pelo Estado. Além disso,
estabelecia que os entes federativos deveriam promover a prote¢do das comunidades
indigenas. Contudo, manteve-se a pratica assimilacionista ao definir quem seria reconhecido
como indigena com direitos. (Freitas Junior, 2010).

No contexto da década de 1980, com as mobilizacdes na Assembleia Nacional
Constituinte, os indigenas conquistaram, no campo legal, a inser¢do da doutrina pluralista,
rompendo com os dispositivos anteriores do “integracionismo” ou “assimilacionismo”, cujo
propdsito era “integra-los” progressiva e harmoniosamente a comunhdo nacional (art. 19, Lei
n? 6.001/1973), como previsto no “Estatuto do indio”. Na perspectiva de uma andlise
histérica, evidencia-se que essa suposta “integracao” nao passava de um ardil, sustentado por
meio da relacdo de forgas assimétricas entre os detentores de poder e os indigenas, a fim de
negar a diversidade das expressdes socioculturais, para apropriacdo da mao de obra indigena
e para o esbulho de suas terras. Historicamente, negou-se a possibilidade desses povos
possuirem historia.

Assim, apenas no ano de 1988, com a promulgacdao da Constituicio “Cidada”,
observou-se um avanco na consolidacdo dos indigenas como parte integrante da sociedade,
independentemente da compulséria integracdo a comunhdo nacional. Dispensou-se a
“civilidade” como requisito para reconhecimento da cidadania e o indigena passou a ser visto
a partir das suas singularidades, seus aspectos culturais e étnicos.

Ressalta-se que na Constituicdo Federal de 1988 é reconhecida a existéncia do
pluralismo étnico no Brasil, elevando a discussdo ao redor da terra. Ela é considerada parte da
identidade do individuo, ndo a tratando pelo simples valor comercial ou em torno do proveito
econdmico que pode ser retirado dela. A terra passa a ser vista como parte da identidade

central indigena (Aparicio, 2018).
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A esse respeito, Souza Filho (2005, p. 119) escreveu: “O direito a terra, entendida como
o espaco de vida e liberdade de um grupo humano, é reivindicagao fundamental dos povos
indigenas brasileiros e latino-americanos”. Tal aspecto ficou evidente no texto constitucional
que reconheceu a organizagao social, os costumes, linguas, crengas, tradicdes e os direitos
originarios sobre as terras ocupadas tradicionalmente (art. 231, caput).

Além do viés econdmico e da mera subsisténcia, as terras indigenas sao denominadas
como sendo essenciais para as atividades produtivas dos individuos que as habitam,
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e para a
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des (art. 231, paragrafo 19).

O que se percebe é que é necessaria uma analise multidisciplinar sobre a questdo
territorial e a relagdo que ela possui com o individuo, ndo bastando que ela se limite ao mero
“pedaco de terra”. E essencial que ela possibilite ao indigena desenvolvimento pleno
conforme as suas necessidades religiosas, sociais e culturais.

Nesse sentido, para os indigenas, a terra tem uma importancia fundamental ndo
apenas para a consagracao de direitos, mas porque o territério é o local onde se desenvolve
o modo de vida nas esferas econ6mica, politica, as dimensdes religiosa e sociocultural. Como
bem apontou o indigena Gersem Baniwa (2006), o territério é compreendido como condicdo
para a vida dos povos indigenas. Dessa forma, a terra ndao tem um mero valor material, ou
local para a produgao ou exploragao, mas um ambiente onde se desenvolvem todas as formas
de vida.

O territdrio é compreendido como o conjunto de seres, espiritos, bens, valores,
conhecimentos e tradigdes, possibilitando para os povos indigenas o sentido da vida individual
e coletiva. Além disso, compreendem a terra também como um espaco de resisténcia dos
chamados povos tradicionais, tema que unifica, mobiliza e articula os povos indigenas em uma
causa comum em defesa dos territérios habitados (Luciano, 2006, p. 101).

Portanto, com a Constituicdo de 1988, ndo foi somente na questdo do territdrio que
os direitos foram assegurados, os preceitos constitucionais garantiram aos povos indigenas o
respeito a sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes. Assim, os indigenas
no Brasil obtiveram direito a diferenca, ou seja, de serem indios e de permanecerem como tal

indefinidamente. Rompendo com o modelo de integracdo da sociedade nacional.
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O CENARIO DE ENFRENTAMENTOS NO CONFLITO EM DOURADINA E 0S NUMEROS DA
OCUPAGAO TERRITORIAL

Quando se discute direitos indigenas e o processo de demarcacao territorial, o estado
do Mato Grosso do Sul, que possui a terceira maior popula¢io indigena do pais'!, apresenta
um longo histdrico de violentos conflitos fundidrios entre povos indigenas e fazendeiros.
Embora tenha sido estabelecido que, nos cinco anos apds a promulgac¢do da Constituicdo de
1988, todas as terras indigenas teriam sido demarcadas?!?, o procedimento demarcatdrio no
tem sido efetivo na resolugao dos problemas territoriais. Como resultado, os problemas no
campo se intensificaram, representando o aumento da violéncia entre esses grupos em
disputa.

Todavia, ao tratar dos problemas no campo, é possivel notar que a demarcagao
territorial indigena ndo é o Unico problema existente na zona rural. Dados revelam que o Brasil
€ um dos paises com maior concentracdo fundidria do mundo, expondo que as consequéncias
histéricas de uma politica que prezava pela desigualdade na posse e distribuicdo de terras,
mantiveram-se com alvard do prdéprio Estado, influindo em violentos conflitos no campo,
problemas sociais e ambientais (Santos et al. 2021).

Na perspectiva do Direito, segundo Malerba (2022), a inseguranca territorial e
fundidria intensifica as disputas campesinas envolvendo a posse de terras no campo. As
ameacas, os assassinatos e a expulsdo dos territérios, impedem que os povos tradicionais
permanecam e se reproduzam tradicionalmente em suas terras. Além disso, destaca-se que
as terras ocupadas por ndo-indigenas, prejudicadas pelas acdes humanas com florestas
destruidas, contaminacdo das aguas e presenca de enfermidades, impedem o
desenvolvimento das atividades tradicionais de subsisténcia dos povos indigenas, tornando-
0s mais vulneraveis a doencas, a violéncia e até mesmo a invasao dos garimpos.

Dados do Censo do IBGE de 2022 revelaram que, no Brasil, apenas 1% dos donos de
terras concentram 47,6% de todas as areas, evidenciando uma proporgcao desigual de

distribuicdo de territérios. Por sua vez, Mato Grosso do Sul, estado com a terceira maior

11 Segundo dados do Censo 2022 realizado pelo IBGE, o estado do Amazonas e da Bahia concentram 42,51% da
populagdo indigenas do pais, 490,9 mil e 229,1 mil, respectivamente. Em seguida, estd o Mato Grosso do Sul com
116,3 mil individuos.

12 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, art. 67. “A Unido concluird a demarcacdo das terras indigenas
no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicdo”.
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populagdo indigena do pais, é o segundo em pior distribuigdo fundidria, haja vista que apenas
4% da area total do estado é ocupada por pequenas propriedades, enquanto 83% do total é
ocupado por grandes propriedades e apenas 0,02% é ocupado por terras indigenas.

No que diz respeito a demarcagao de terras indigenas, dados da FUNAI do ano de 2020
revelam que 13,89% do territério nacional esta direcionado exclusivamente para o usufruto
dos povos indigenas, conforme preceitua a Constituicao Federal de 1988, ou seja, trata-se de
terras reconhecidamente dos indigenas em decorréncia da ocupacdo origindria, anterior ao
proprio Estado. No entanto, apenas 39,5% (485 terras) das terras reconhecidas pela FUNAI
como reivindicadas pelos povos indigenas estdo reconhecidas oficialmente, seja pela
homologacdo do procedimento demarcatério, seja pela completa regularizacao.

Analisando especificamente a concentracdo fundidria no Mato Grosso do Sul, observa-
se que os maiores imodveis correspondem a 10% dos imdveis totais do estado, mas eles
ocupam cerca de 75% da drea total estadual. Isto é, 8.674 dos maiores imdveis rurais
equivalem a 23 milhdes de hectares, fazendo com que cada proprietario possua 2.680
hectares. A comparacdo de dados evidencia como desigualmente distribuida a terra no estado
sul-mato-grossense, pois se predomina a terra privada, correspondendo a 92% do territdrio
total, 3% representam as unidades de conservacdo e terras indigenas e os assentamentos
correspondem a 2%. Enquanto no estado do Para, os nimeros sao 23%, 49% e 10%,
respectivamente (Santos et al. 2021).

Uma questao que justifica a concentracgdo de terras no estado é que o setor agrario foi
impulsionado por grandes empresas que trabalham a exportacdo de acucar, celulose e soja.
Houve investimentos objetivando a melhora na infraestrutura por parte do Estado e novas
linhas de crédito para o setor agricola. Enquanto, no governo do Fernando Henrique Cardoso,
foram investidos 972 milhdes de reais no ano de 2002, o governo do Lula, de 2010, investiu
3,4 bilhdes de reais, fatores que alavancaram o agronegdcio, mas também enraizou
profundamente a concentracao de terras (Nardoque, 2017; Nardoque et al., 2018).

Nesse sentido, em 2020, os dados FUNAI apontavam que 48 terras indigenas estavam
delimitadas no estado, o que correspondia a 2,5% da area total do estado. Porém, ainda havia
litigio, pois 15 dessas terras indigenas estavam em processo de estudo. Os povos que ocupam
esses territorios representam 10,6% da populacdo indigena do Brasil, todavia, eles ocupam

somente 0,7% de todo territério indigena delimitado. Dentre os povos que buscam a
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retomada do seu territério estdo os Guarani-Kaiowa vitimados por um conflito armado em
Douradina (MS).

Quanto aos conflitos, consta que em 2019, um ter¢o das familias com envolvimento
nos conflitos fundiarios era indigena. Em termos gerais: 34,4% é indigena, 20,2% posseiros e
9,5% familias quilombolas. No periodo entre 2005 a 2019, 77% dos conflitos fundiarios no
estado do Mato Grosso do Sul envolviam o procedimento de demarcagdo e reconhecimento
das terras indigenas. Registrou-se no estado 39,4% dos assassinatos dos indigenas em todo
territério nacional entre o periodo de 2003 a 2019 e 63,7% de todos os suicidios registrados
no pais entre 2000 e 2019 se concentram no mesmo estado (Santos et al. 2021).

Acerca desse Ultimo dado, convém apontar que a falta de vivéncia plena em seu
territério e as disputas por terra afetam os usos e costumes dos indigenas, podendo gerar um
alto indice de suicidios. Isso se justifica pela auséncia de perspectiva sobre eles mesmos e o
seu lugar no mundo: “ndo tém futuro, ndo tém respeito, ndo tém trabalho e nem terra para
plantar e viver. Escolnem morrer porque, na verdade, ja estdo mortos por dentro” (Rangel,
2019, p. 22).

Destaca-se que no estado do Mato Grosso do Sul ha um intenso processo de retomada
territorial realizado pelos povos Guarani Kaiowd e Guarani Nandeva, respectivamente
denominados como Kaiowa e Guarani. Esse processo de retomada e reorganiza¢ao do espaco
social representa também uma forma de resisténcia, ao buscarem o seu territério ancestral
tekoha (lugar onde se é) e o tekoha guasu (grande territdrio ancestral) (Monfort; Gisloti,
2022). Esses povos foram vitimas do ultimo conflito demarcatério para retomada dos
territdrios Guaaroka e Yvy Ajeré na Terra Indigena Lagoa Panambi, no municipio de Douradina
(MS), em 2024.

Muito embora o conflito tenha adquirido destaque nacional em 2024, em decorréncia
da violéncia usada pelos ruralistas, o territério ja foi reconhecido como area de ocupagao
tradicional, portanto, Terra Indigena, no ano de 2011. A FUNAI publicou o Resumo do
Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdao da Terra Indigena Panambi-Lagoa
Rical3, reconhecendo a ocupacao tradicional do povo Kaiowa. Assim, em tese, nos termos do

Decreto 1775/96, a Unido teria 90 dias para realizar a demarcac¢do - o que ndo ocorreu.

3 Aprovado estudo de delimitacio da Terra Indigena Panambi-Lagoa Rica/MS. Disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2011/aprovado-estudo-de-delimitacao-da-terra-indigena-
panambi-lagoa-rica-ms Acesso: 10 de out. 2024.
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Segundo dados e informacdes jornalisticas, o escalonamento do conflito ocorreu apds
a retomada de trés areas dentro da Terra Indigena demarcada e a construgao de uma casa de
reza.

A retomada era impedida pelos fazendeiros que detinham propriedade dentro da area
demarcada, que montaram um acampamento e usaram apoio armado para impedir o0 avango
dos indigenas. Durante as negociagOes, que tiveram participacdo e apoio de drgdos
governamentais e da forca nacional, os ruralistas tentaram oferecer areas diferentes e efetuar
acordos sobre uma area ja demarcada e reconhecida como indigena (MST, 2024; CIMI, 2024).

Todavia, negociar dreas diferentes das demarcadas ndo é uma opgao viavel. Segundo
Kaiowa Benites (2014), o tekoha se relaciona com a origem do préprio povo, ligando-se as
historias faladas e as rezas, permitindo a compreensao da territorialidade. Ele integra os seus
elementos culturais e religiosos, expressados no cosmos da prépria terra, fazendo com que
esse grupo tenha desenvolvido uma relagao profunda com a floresta. Assim, a biodiversidade,
os varios territdrios e a biocultura tornaram-se um espaco com muitos patamares, dimensoes
e classificagdes, onde vivem nao apenas os humanos, mas também os ndo humanos — lugar
dos guardides e donos dos lugares e das espécies.

Da mesma forma, Eloy Amado (2013) classifica a retomada do territério indigena como
sendo “instrumentos préprios e legitimos dos povos indigenas de territorializar espagos que

III

foram alvo da “conduta territorial” (...) e fazer valer seus direitos étnicos esculpidos na
Constituicdo Federal (1988)”. Observa-se que a retomada dos povos Guarani e Kaiowd no
estado do Mato Grosso do Sul iniciou-se no final da década de 1970, cuja dispersao pelo
estado ocorreu apds a Guerra do Paraguai e segue sem resolucdo até os dias atuais (Massuda,
2022).

Portanto, o que se constata é que os conflitos violentos tém como maiores
prejudicados os povos indigenas que, além de sofrerem expulsdo institucionalizada pelo
Estado, ndo conseguem retomar ao seu lugar, mesmo apds o demorado procedimento de
demarcacdo territorial. Além disso, sofrem com contamina¢des de dgua, pragas na terra para
impedir a producdo e sdo vitimas de uma violéncia legitimada pelo préprio Estado que
reconhece o seu direito a terra, mas ndo o efetiva. Dessa maneira, os préprios indigenas sao
obrigados, sem paridade de armas e apoio, a reivindicarem algo seu, por meio de luta e sangue

gue permite aos ruralistas usarem drgdos estatais, como o Judiciario e a Policia Militar, para

manutencdo de suas propriedades e poder.
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Nota-se, entretanto, que os conflitos fundiarios sdo questdes complexas que vao além
da posse e propriedade: envolvem a dignidade dos povos indigenas, seguranca publica, saude,
acesso a educacgao e lazer. Trata-se da prépria construgdo da personalidade e esséncia do
individuo e do seu povo, principios defendidos pela Constituicdo Federal 1988 para todos,
sejam eles brasileiros ou estrangeiros, mas ignorados quando se discute o direito a terra como
garantia desses direitos humanos fundamentais.

Nesse sentido, compreender os enfrentamentos territoriais no estado do Mato Grosso
do Sul torna-se algo vital, pois se trata de um imenso laboratdrio de experiéncias diversas,
sendo um territorio fronteirico e dinamico, caracterizado pela integracao das mais diversas
naturezas. Dentre os aspectos a serem considerados, destaca-se a trajetdria cultural e
histérica desses povos por meio da pesquisa académica, tanto na Histéria quanto no Direito,

a fim de desconstruir diversos equivocos e, sobretudo, possibilitar o direito ao territério.

CONCLUSAO

Discutir a histdria dos povos indigenas no Mato Grosso do Sul é uma agao politica de
grande importancia, porque é um dos estados brasileiros com uma extensa diversidade
demografica e multiplos ethos culturais. Nesse contexto de diversidade, conforme o censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022, a populagdo indigena do estado
é de 116.346 pessoas, correspondendo a 4,22% da populacdo total do estado'. Sendo
também a terceira maior taxa do Pais, atras de Roraima (15,29%) e Amazonas (12,45%), no
Mato Grosso do Sul destacam-se os seguintes povos indigenas: Kaiowd, Guarani (Nandeva),
Terena, Kadwéu, Guato, Ofaié, Kinikinau, Atikum e Camba. Destaca-se o povo Atikum, que
migrou do interior do estado de Pernambuco. O povo Guarani encontra-se espalhado em
pequenos grupos ao longo do territério nacional e demais paises da América do Sul. No Brasil,
os Guarani estdo distribuidos em trés subgrupos: Nandeva, Mbyra e Kaiowd e grande parte
desses povos estd localizada no MS (Vieira, 2013, p. 22).

Discutir a historia envolvendo os povos indigenas Guarani e Kaiowa e a retomada nos

evidenciou possuir raizes histéricas de violéncia, sejam elas no processo de expulsdo inicial

4 MOREIRA, Rafaela. Censo 2022: MS tem 116,3 mil indigenas e a 32 maior popula¢io do pais. G1 MS, 2023.
Disponivel em: https://gl.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2023/08/07/censo-2022-ms-tem-1163-
mil-indigenas-e-a-3a-maior-populacao-do-pais.ghtml Acesso 10 de out. 2024.

Historia Unicap, Recife, v. 11, n. 21, p. 357-381, jan./jun., 2024 | 375



FLAVIO BENITES; FLAVIA BENITES

para tomada de territdrios, sejam no processo de estabelecimento de um local determinado
para que houvesse o pleno desenvolvimento tradicional.

Assim, Eliel Benites narra que a estruturacdo de reservas e o estabelecimento de um
Posto Indigena para fornecimento de servigos basicos, medicamentos e utensilios era feito
com base no constrangimento e uso da forca. O Posto Indigena também seguia a politica
adotada pelo Estado brasileiro de utilizar do assimilacionismo como forma de dominagao.
Homens e mulheres eram forcados a se submeterem as normas da “reserva”, eles eram
considerados criminosos ou prostitutas, privados de alimentacdo e agua, e amarrados para
mostrar publicamente o poder detido por aqueles que dominavam (Benites, 2021).

Como evidenciamos, vigorava a violéncia legitimada e incentivada pelo préprio Estado,
que ndo se limitava apenas a tomada de territérios, envolvia também castigos fisicos,
destruicdo cultural e imposicdo de usos e costumes diferentes daqueles praticados pelos
povos tradicionais.

Nesse contexto de violéncia, dessa violéncia legitimada pelo Estado, em julho de 2022,
no tekoha (retomada) Guapo’y Miri Tujury, apds a ocorréncia do assassinato do jovem Guarani
Kaiowa no MS, uma tropa de choque, com aproximadamente 100 soldados, invadiu a Reserva
Indigena de Amambiai, ferindo e assinando o indigena que ali estava. Alegaram que reagiram
a violéncia praticada pelos indigenas, embora os laudos médicos indicassem que, do lado dos
indigenas, houve 08 feridos e um ébito, enquanto do lado dos policiais ndo houve registro de
ferimentos (Massuda, 2022).

A mesma violéncia foi observada na retomada Yvy Ajere pelos Guarani Kaiowa na Terra
Indigena Lagoa Panambi, no municipio de Douradina (MS), em 2024. Indigenas relataram que,
guando as retomadas se iniciaram, ocorreram blitz e os policiais passaram a realizar
abordagens como forma de intimidacdo. Houve denuncia pela Articulagcdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB) de que homens fortemente armados realizaram disparos, ferindo
mulheres, criancas e idosos.

Nesse sentido, Isaque Jodo (2023) compreende que, diante desse processo de
indecisOes juridicas e guerra entre esbulhadores das terras indigenas, muitas familias Kaiowa
tradicionais habitantes nas terras indigenas, delimitadas pelo antigo SPI ou pela Funai,
sentem-se tutelados e ndo gozam da liberdade para viver o seu teko. Para o autor, isso reflete
muito uma situacdo comum aos grupos Guarani em litigio, expressa pelo mal-estar social,

psicolégico e espiritual. Assim, eles sentem que precisam retomar seus tekoha tradicionais,
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muitas das vezes utilizando o protagonismo e organizacao consolidada, como a assembleia de

mulheres ocorrida no final de novembro de 2024.
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