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Colonialidade e Extrativismo Minerador:

despolitizacdo da paisagem regional e a devastacdo

ambientalno continente latino-americano

Coloniality and Mining Extractivism:

depoliticization of the regional landscape and environmental

Resumo:

O deslocamento de povos indigenas ancestrais tem sido uma
pratica constante de parte das empresas transnacionais
instaladas em enclaves mineradores que operam no
continente latino-americano. Esta situacdo vem ocasionando
uma descontinuidade do bem viver dessas comunidades, sua
relagdo com o meio ambiente, sua cultura milenar ¢ suas
culturas de subsisténcia. Os estados nacionais, progressistas
ou conservadores, entendem que a abundancia dos recursos
naturais tem favorecido a consolidagio de um modelo
extrativista exportador que vem se apresentando como unica
alternativa ao desenvolvimento do continente. A
transformacg@o da paisagem regional e urbana da maioria dos
territorios que adotaram o extrativismo minerador, a
experiencia chilena especificamente, nos oferece um modelo
representativo de estudo exploratério nesse sentido.
Objetivando aportar uma melhor compreensdo do problema
de pesquisa centralizado na devastacdo ambiental
ocasionada pela atividade mineradora, essencialmente no
que diz respeito a gestdo dos recursos hidricos e as restrigdes
impostas ao seu consumo de parte dos povos origindrios,
registra-se que este ultimo tem alcangado niveis criticos a
reproducdo de sua cultura de subsisténcia. Os eixos de
investigagdo tedrica que fundamentam esta reflexdo
privilegiam a colonialidade do territério com a finalidade de
caracterizar a despolitizacdo da paisagem regional devastada
pela atividade mineradora. Estudos pos coloniais em
ecopolitica critica objetivam focar a descolonizacdo do
Estado e a preservagao do valor integral da vida.
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Abstract:

The displacement of ancestral indigenous people has been a
constant practice on the part of transnational companies
installed in mining enclaves operating in the Latin American
continent. This situation has caused a discontinuity in the
well-being of these communities, their relationship with the
environment, their millenary culture and their subsistence
cultures. National states, whether progressive or
conservative, understand that the abundance of natural
resources has favored the consolidation of an extractive
export model that has emerged as the only alternative to the
continent's development. The transformation of the regional
and urban landscape of most territories that have adopted
mining extractivism, the Chilean experience specifically,
offers us a representative model of exploratory study in this
sense. Aiming to provide a better understanding of the
research problem centered on the environmental devastation
caused by mining activity, essentially about the management
of water resources and the restrictions imposed on their
consumption by native people, it is recorded that the latter
has reached levels critical to the reproduction of their
subsistence culture. The theoretical research axes that
underlie this reflection privilege the coloniality of the
territory with the aim of characterizing the depoliticization
of the regional landscape devastated by the mining activity.
The article ends by signaling a reflection on other theoretical
questions based on critical latin american eco-politics and
points towards the preservation of the integral value of life,
through the decolonization of the State.
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1 Introdugado

Desde o periodo colonial, hd mais de 500 anos, o continente latino-americano foi inserido em um
modelo primério exportador que estabelece uma relacdo de dependéncia das economias centrais. Esse
modelo tem se intensificado nas ultimas décadas em decorréncia da elevagdo exponencial da demanda por
recursos naturais. Na medida da expansdo da fronteira extrativista, os entornos regionais vém se
transformando radicalmente pela depredagao do meio ambiente, ecossistema essencial a reproducdo da vida,
e ainda, pela contaminagdo dos recursos hidricos que vem sendo esgotados nas bacias hidrograficas e nos
aquiferos subterraneos, em decorréncia doselevados volumes de 4gua utilizados na extracdo mineral.

A América Latina vem desempenhando um papel crucial na divisdo internacional do trabalho e no
ecossistema ambiental: um continente provedor de bens do setor primario da economia efundamentado na
exploracao do trabalho de escassa qualificagdo e reduzida remuneragdo. Essa massiva transferéncia de
riquezas aos paises do hemisfério norte; o genocidio de povos indigenas; o esgotamento de solos férteis; os
metais e pedras preciosas saqueados e conduzidos a Peninsula Ibérica no periodo colonial, deram inicio ao
sistema mundo moderno, alimentando a acumulag¢do primitiva de capital que possibilitou a revolugao
industrial no século XIX. (LANDER, 2014).

O extrativismo minerador fortalece as estratégias de controle do territério e o processo de
acumulagdo por espoliagdo. A escala de produgdo e consumo, os métodos e ritmos extrativos, assim como o
uso e a dispersao dos propriosresiduosdo processo extrativodo solo, agua e energias configuram a
insustentabilidade da mineracao no continente. A abundancia dos minérios no subsolo dos territérios tem
demonstrado interesses geopoliticos e a¢des estratégicas de apropriacdo protagonizados por transnacionais; a
mineracdo a céu aberto se consolidou enquanto modelo predominante pela utilizagdo intensiva dos
territorios, agua, energia, explosivos e tecnologia de ponta, permitindo realizar a extragdo e concentragao de
metais com extrema rapidez e a custo reduzido.

Segundo Schiavinatto Vitti (2019) a compreensdo do capitalismo e da modernidade a partir da
experiencia colonial, primeiramente nas Américas e posteriormente na Africa, esta ltima em consequéncia
da experiencia do imperialismo, passa pelo extrativismo. O projeto extrativista testa os processos mais
amplos de dominagao social, controle territorial, subjugagao de aspectos culturais, étnicos e de apropriagao
do meio ambiente em niveis de violéncia fisica e simbolica sem precedentes. Esse modelo econdmico ¢ o
mecanismo que vincula, na divisdo internacional do trabalho, a exploracdo de recursos naturais e matérias
primas da periferia do planeta as externalidades negativas que se traduzem nos processos destrutivos da vida
dos trabalhadores mineiros e dos povos ancestrais, na medida em que essas comunidades sdao violentamente

desterritorializadas.
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Entende o autor que modernidade constituiu um projeto civilizatdrio ameacador e destruidor de vidas
humanas e o extrativismo carregou em si a racionalidade devastadora da civilizagdao ocidental desde a era
colonial. Inimeros paises na periferia do sistema foram ‘empurrados’ para uma divisao internacional do
trabalho que os obrigou a exportar matérias primas em troca de bens manufaturados dos paises centrais e
cujas vantagens comparativas estabeleceram relagdes de trocas desiguais.

Uma abordagem das questdes metodologicas, a comegarpelos eixos de referencial tedrico, prioriza a
colonialidade do territorio, subsidiando a compreensao do fendmeno da devastacdo ambiental que constitui o
problema de pesquisa analisado. No que se refere ao objeto empirico, o estudo exploratério ndo pretende um
levantamento de dados, tampouco uma andlise quantitativa; o estudo objetiva uma reflexdo a partir da
formulacao de uma hipotese a luz de uma premissa de ordem qualitativa:o neoextrativismo reinventa a
colonialidade do territériona medida em que a atividade mineradora conta com a anuéncia de um Estado
descomprometido com os interesses dos menos favorecidos, portanto, de uma Instituicao despolitizada. Um
modelo de integracdo regional latino-americana fundamentado em alternativas que desaceleram a pressdo
exercida sobre os recursos naturais fortalece o imaginario favoravel ao desenvolvimento do pensamento
critico que atua na construcao de um ideario eco politico; reflexdo sugerida nas consideragdes finais como

uma futura etapa de estudo.

2 Extrativismo minerador: devastagdo ambiental, tensoes politicas, desterritorializagdo de

povos indigenas

A pobreza em muitos paises do continente latino-americano estd relacionada a existéncia de uma
abundancia de recursos naturais, cujas economiasse fundamentam na extra¢do e exportagdo desses recursos,
apresentando maiores dificuldades de alcancar niveis de desenvolvimento satisfatorios. Consequentemente,
se caracterizam porelevados niveis de desigualdade social e pela redistribuicao regressiva da riqueza. Essa
situagdo acentua a escassa institucionalidade democratica e a presenga dealguns vicios politicos do tipo
clientelismo e patrimonialismo que debilitam a constru¢do da cidadania. A mineragdo em escala industrial
desestabiliza os regimes democraticos na medida em que, geralmente, desconsidera o ponto de vista das
comunidades e descarta a participacao cidada, gerando todo tipo de conflitos sociais € um espiral de
criminalizacao da resisténcia.No decorrer da primeira década do século 21 o aumento de preco dos metais no
mercado internacional e as novas tecnologias disponiveis tem ocasionado a expulsdo dos povos indigenas
dos seus territorios ancestrais. (GUDYNAS, 2017).

Os elevados precos praticados no mercado internacional permitem que a exploracdo de minerais seja
excepcionalmente rentavel. Esse tipo de economia extrativista detém uma crescente demanda de capital e

recursos tecnoldgicos que estruturam uma logica de enclave, quer dizer, uma economia primario
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exportadora apartada das demais atividades da economia e da sociedade, sujeita, portanto, as oscilagdes do
nivel de precos praticados no mercado internacional. Os paises cujas exportacdes estdo fundamentalmente
atreladas aos recursos minerais sdo paises economicamente dependentes onde os problemas ambientais
crescem ao tempo que se expandem as atividades extrativistas.

Gutierrez; Toledo; Videla (2017) afirmam que a atividade extrativista mineradora tem sido a causa
do endividamento externo, da atrofia social, da devastagdo ambiental e da corruptela institucional de muitas
economias periféricas do hemisfério sul. Alguns dos impactos ambientais mais severos sao a contaminagao
do ar, do solo, das aguas superficiais e subterraneas com substancias toxicas e radioativas. Os autores
entendem que a devastacdo ambiental se acelera pelo uso massivo de produtos quimicos téxicos, pelo
consumo crescente de recursos hidricos e pela acumulacao de elevadas quantidades de desperdicios de
materiais contaminantes. Estes, quando alcangcam os recursos hidricos os inutilizam para o consumo humano
e a irrigagcdo e acabam comprometendo a saude publica de grandes contingentes populacionais relacionados
a atividade extrativista.

A partir de uma perspectiva da economia politica Veltmeyer (2013) entende que a extragdo de
recursos naturais € uma atividade produtiva no contexto de um capitalismo particularmente dependente, com
resultados perversos e custos socioambientais que excedem de muito os beneficios potenciais do
crescimento econOmico, acentuando as condigdes de instabilidade politica e as desigualdades sociais.O
modelo econdmico extrativista tem reproduzido sucessivos conflitos socioambientais; a judicializagao
desses conflitos promovida pelos movimentos indigenas e de trabalhadores rurais em defesa da posse da
terra, da preservacdo dos bens naturais e da biodiversidade revelam o seu descontentamento e motivam um
apelo as autoridades de parte das comunidades despojadas dos seus territorios pelas empresas mineradoras,
sem sequer serem devidamente consultadas. As comunidades indigenas reivindicavam, ainda, a necessidade
de preservar esse patrimonio natural e cultural que detém um valor que extrapola qualquer determinacao de
precos estabelecida no contexto de mercado.

Associadosao monopolio da riqueza natural alguns Estados tém assumido o monopdlio da violéncia
politica. Ante a auséncia de instituicdes democraticas solidas as empresas transnacionais assumem as tarefas
de competéncia do Estado, este ultimo se consolidando como um aparato policial que reprime as populacdes
vitimizadas e se desobriga de suas fung¢des sociais e econdmicas, ocasionando novas tensdes politicas. Os
governos criminalizam as manifestagdes populares contrarias as atividades extrativistas, com o unico fim de
assegura-las (ACOSTA, 2012).

A pacificagdo das populacdes indigenas ganha contornos civilizatérios como no periodo colonial; a
maioria das populagdes localizadas no entorno de projetos extrativistas sdo populacdes desprovidas de

acesso a bens econdmicos ¢ cujo modo de reproducdo social esta profundamente afetado pela atividade
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mineradora, tendo em conta que a maior parte das jazidas minerais estd localizada distante dos grandes
centros urbanos.

Grosfoguel (2015) afirma que o principal movimento de resisténcia ao modelo depredador do meio
ambienteacontece nas comunidades indigenas; sdo essasexperiencias € memorias coletivas que se traduzem
nas principais reservas politicas e culturais, aquelas com asque conta a humanidade para questionar e resistir
ao avan¢o do modelo extrativista. Este vem se consolidando como uma forma de ser e de estar no mundo
sem se importar com o impacto negativo sobre outros seres vivos. O extrativismo epistémico despolitiza e
ressignifica saberes dos povos indigenas para serem mercantilizados em forma de capital econdmico e
simbolico pelas corporacdes transnacionais. Apaga-se, portanto, de forma perversa a autoria dos pensadores

indigenas ancestrais e se inferioriza o seu conhecimento.

3 Novo imperialismo: acumulagao por despossessao, neoextrativismo progressista e a

subordinagao da periferia ao capitalismo globalizado

No contexto do mercado capitalista mundial, o modelo primario exportador representa a
continuidade do padrao colonial de poder - na atualidade, sob novas formas de imperialismo e dominagao
oligarquica. Por sua vez, o extrativismo, modelo economico de exploragdo dos recursos ndo renovaveis,
forca uma crescente integracdo subordinada das economias da periferia ao atual circuito de produgdo
capitalista global. Configura-se, portanto, um processo de dependéncia e o retorno a um processo de
colonizagdo e de mercantilizacdo do ecossistema, e¢ ainda, uma reprimarizagdo das estruturas econdmicas
dos paises emergentes do continente latino-americano nesta tltima década. (SEOANE, 2012).

O capitalismo globalizado vem apresentando um fendmeno sistematico de sobre- acumulagdo desde
a década de 1970. Denominado de ‘novo imperialismo’, Harvey (2004) entende o modelo de ‘acumulagao
por despossessao’ como uma forma dindmica de producao do espago que acumula excedentes de capital e
mao de obra que podem ser absorvidos por novos arranjos institucionais; um processo de destrui¢do criativa
quese caracteriza por todo tipo de impactossocioambientais que fazem parte do fendémeno de transformagao
da paisagem natural e de ocupagdo do espaco regional. Os excedentesecondmicos que ndo sdo absorvidos
internamente no estado-nagdo extrativistasdo enviados a outros territdrios para assegurar sua rentabilidade,
evitando assim sua desvalorizagao.

Segundo o autor, no novo modelo de acumulagdo por despossessdoo direito de propriedade passa a
ser uma apropriagdo da propriedade de terceiros, a troca de mercadorias torna-se uma exploragao da forca de
trabalho e a ética da igualdade, fundamento da democracia,se transforma em uma condi¢ao de dominagao,
acelerando cada vez mais os elevados niveis de desigualdade social. Ao longo dos ultimos 30 anos, o

neoliberalismo enquanto tendéncia global de sobrevivéncia do capitalismo vem ocasionando graves e
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crescentes instabilidades, praticas predatorias e fraudulentas. A acumulagdo por despossessao expulsa as
populagdes rurais pela privatizagdo do solo, da agua e de outros recursos coletivos.

Svampa; Sola Alvarez (2010) afirmam que esse modelo neocolonial de apropriacdo e exploracdo de
bens coletivos inaugura um novo ciclo de criminalizagdo e violacdo dos direitos humanos. Os projetos
intensivos em capital, como ¢ o caso da mineragao em larga escala, definem o destino do continente latino-
americano enquanto territorio exportador de recursos minerais, a partir da nova divisdo internacional do
trabalho e em nome das vantagens comparativas. Esse assunto configura um dos grandes debates do
pensamento critico latino-americano nas primeiras décadas do século 21.

O ‘consenso das commodities’caracterizado como neoextrativismo progressista, segundo as autoras,
¢definido como uma nova ordem econdmica e politica incentivada pela elevagcdo dos pregos internacionais
das matérias primas demandadas pelos paises do norte e pelas poténcias asidticas emergentes, configura um
vertiginoso processo de reprimariza¢do das economias latino-americanas. A primeira década do século 21
fechou com um volume de exportagdes de cobre, ferro e soja do continente latino-americano para a China no
montante de aproximadamente 55% do total das exportagdes da regido ao continente asidtico. No entanto, as
manufaturas importadas da China, de elevado conteudo tecnolédgico, tém reproduzido um processo de
intercambio desigual que contribui para a elevagdo dos precos das commodities.

Essa logica acentua o modelo de acumulagdo por despossessao e consolida novas formas de
dependéncia e dominagao a partir de um modelo extrativista baseado na exploragdo de recursos naturais nao
renovaveis, assim como a expansdo de fronteiras a territrios anteriormente considerados como
improdutivos. Consolidam-se enclaves de exportacdo que geram escassos encadeamentos produtivos
endogenos e fragmentam a ocupacao do solo, estreitando a dependéncia econdmica com o mercado
internacional. O consensodas commodities se orienta por condutas, bases normativas e juridicas que
aceleram a atual expansdo do modelo extrativista e acentuam novas assimetrias e desigualdades ambientais
no contexto dessa nova ordem geopolitica. A seguranca juridica garantida ao capital também assegura uma
alta rentabilidade ao setor empresarial transnacional. (SVAMPA; SOLA ALVAREZ, 2010).

O neoextrativismo progressistaestd presente em governos de esquerda, de direita ou mesmo em
governos denominados revolucionarios ou progressistas e se manifesta nas relagdes comerciais com a China
assim como nas exportagdes dirigidas aos Estados Unidos e a Unido Europeia, reafirmando a classica
modalidade de inser¢do na divisao internacional do trabalho. O continente americano continua servindo aos
interesses hegemonicos por produtos primarios de parte de paises ricos e industrializados do Norte.

Sacher (2010) afirma que o Canada ¢ um importante protagonista do novo imperialismo extrativista
do século 21, economia especialmente agressiva na aquisi¢ao de metais preciosos e na operacdodo setor de
mineragdo no continente africano. O apoio ao capital extrativista remonta ao desejo de possessdo, pelos

europeus, de metais preciosos desde o periodo colonial e posteriormente, a necessidade de terras para o
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cultivo do agucar associado a exploragdo da forca de trabalho escrava que deu novo impulso ao
imperialismo extrativista.

Lider internacional do setor minerador, o Canada busca difundir seu modelo extrativista para além
das suas fronteiras, ocasionando externalidades negativas de elevada magnitude: evasdo fiscal,
contaminagdo e devastacdo de ecossistemas, entre outras. As transnacionais canadenses contam com o apoio
politico e financeiro dos governos locais. A criminalizacao dessas empresas pelos abusos cometidos no
exterior em matéria de direitos humanos, econdomicos e ambientais cai em um vazio juridico abismal. De
fato, o silencio e a impunidade asseguram que essas empresas dificilmente sejam judicializadas pelos abusos
cometidos nas suas areas de atuacdo na América Latina, Asia ¢ Africa. (SACHER, 2010).

E inegavel que os recursos naturais tém contribuido a elevar os niveis de vida de alguns segmentos
da populagdo. No entanto, Bresser Pereira (2010) afirma que estes t€ém se mostrado incapazes de promover a
equidade e a sustentabilidade do desenvolvimento. Esse paradoxo se explica em parte pela admissao,
enquanto expressoes sintomaticas, das implicagdes do extrativismo que se evidenciam na desaceleracdo da

produtividade do trabalho e no crescimento da desigualdade social.

4 A experiéncia chilena:o territério enquanto espaco despolitizado de acumulagao de

capital e atransformag¢ao da paisagem urbana

A existéncia de vastas jazidas de cobre no Chile despertao interesse das empresas transnacionais,
pela possibilidadede geragdo de lucros em curto prazo.Para suprir o mercado internacional de commodities,
governos e empresasintensificama mercantilizagdo do meio ambiente e das estratégias de expropriagdo nos
paises que adotaram o neoextrativismo no continente americano, deteriorando a biodiversidade, os recursos
hidricos e acelerando os conflitos socioambientais.Gongalves (2016) afirma que areprimariza¢ao da pauta
exportadora revela a escalada da insustentabilidade desse modelo. Por outro lado, o avango da fronteira
agropecuaria sobre areas naturais acelera o desmatamentoe a consequente perda de biodiversidade. A
expulsdo de comunidades indigenas acelera, por sua vez, a ruptura de relagdes comunitérias e da cosmovisao
indigena, com o aumento da violéncia, da criminalidade, da prostituicdo, da corrupc¢do e do contrabando.

A Africa ea América Latina sdo continentes de interesse de empresas transnacionais que articulam
estratégias politicas, econdmicas ¢ militares para dar continuidade as suas estratégias de negdcios. Gas,
petrdleo, florestas, biodiversidade, minerais, dgua e solos férteis sdo fundamentalmente atrativos de politicas
coloniais. Rodriguez (2012) salienta oTratado de Integracdo e de Complementacdo Mineira assinado entre
Chile e Argentina em 1997 como o retratoem vigor do neocolonialismo mediante um instrumento legal que

literalmente cede uma faixa da Cordilheira dos Andes as empresas transnacionais. Trata-se de uma extensao
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de 4.441 km de fronteira com150 km de largura que se estende por ambos os lados da Cordilheira,
destinados essencialmente ao extrativismo minerador, ocasionando expressivos impactos ambientais.

Gouveia (2021)faz referéncia aos conflitos sociais ocasionados pelo extrativismo minerador e utiliza
uma representacdo territorial carregada de simbolismos politicos denominada‘ativismo cartografico’
queretrataessa concentracdo espacialda mega mineragdo de ambos os lados da Cordilheira dos Andes,
resgatando e denunciandoespacos regionais que desde o periodo colonial vem sendo negados aos povos
originarios.Uma leitura critica dessa cartografianos oferece uma interpreta¢do da exclusdo dascomunidades
locais, o comprometimento de suas culturas de subsisténcia, seus locais de moradia e a privacao dos recursos
hidricos, privilegiando a operacdo das transnacionaissem levar em contaa devastagdo ambiental;em
resumo,um retrato da colonialidade do territorio.

Minas de cobre a céu aberto na regido de Chuquicamata, ao norte do Chile, operadas pela
CODELCO - Compaiiia del Cobre — em Calama, demandam algo como 1.200 Its de 4gua doce por segundo,
24 horas por dia. Dados estatisticos registram que na atividade de mineragdo, para cada tonelada de cobre
extraida para exportagao se mobilizam algo como 350 toneladas de rochas que permanecem na localidade
como residuos contaminantes. (GUDYNAS, 2017).

O territério, enquanto espago politico de controle e exercicio da autonomia de um coletivo que
produz e reproduz a paisagem, vem consolidando um processo de acumulacao capitalista e de contaminagao
ambientalque gera severas injusticas sociaise configura espacos de relacao contenciosa onde a economia, a
politica e a cultura estabelecem relagdes desiguais de poder. A natureza da relagdo entre brancos e indigenas
¢ de dominagdo, caracterizando um sistema de colonialismo interno que se estabeleceua partir da
independéncia das colonias na primeira metade do século 19.

A cidade de Copiapdéao norte do Chile, de extensa tradicio em mineragdao e de elevados
investimentos transnacionais desde a ditadura militar de Pinochet na década de 1980, se situa em um dos
vales do deserto de Atacama, constituindo um exemplo de acumulagdo por despossessdao hidrica onde o
crescimento imobilidrio e a mercantilizagdo da dgua sao indicadores do modelo neoliberal de extrativismo
econdmico. E essencialdar visibilidade ao lugar de produgdo do espago de progresso econdémico e de
desenvolvimento urbano local, levando em considera¢do as transformagdes do mercado imobilidrio no
contexto da pujante economia extrativa.

A paisagem urbana em constante transformacdo, particularmente seu uso residencial objeto de
especulacdo do mercado imobiliario ¢ uma prova da recente reconfiguracao espacial da regido. A crise
hidrica e a mercantilizagdo da agua sdo capitalizadas por diversos atores no campo socioespacial em
conflito. O modelo de acumulacdo por despossessdo detém na privatizagdo seu principal instrumento, e

ainda, impde os deslocamentos for¢ados das populagdes nativas e a desaparicdo de cultivos agricolas de
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subsisténcia. O modelo de sobre acumulagdo capitaliza novos ativos anteriormente desvalorizados pela
despossessao, propiciando uma rentabilidade imediata.

Aspectos tributarios e de rentabilidade do extrativismo minerador em territério chileno foram
salientados por Cecilia Barriaa BBC Mundoem artigo publicado em 9 de marco de 2021onde destaca a
elevacdo do preco do cobre no mercado internacional e o reaquecimentodo debate sobre o aporte das
empresas mineradoras privadas aos cofres publicos no Chile. A discussdo agora vem em um ano
politicamente excepcional pela redacdo da nova constituicdo e pelas elei¢des presidenciais previstaspara
novembro de 2021, conforme salienta o artigo.

O negocio do cobre ¢ altamente rentavel e constitui uma das maiores fontes de riqueza do pais, maior
produtor mundial de cobre. Portanto, a discussdao nao se configura apenas como técnica, mas essencialmente
politica. Outros indicadores em destaque revelam que o setor privado concentra aproximadamente 70% da
producdo do minério. Os 30% restantes estdo em maos da estatal CODELCO. O cobre representa 50% das
exportagdes do Chile e ainda 10% do seu PIB. No periodo 2004-2014 o minério aportou 35% em tributos
aos cofres publicos, no periodo 2009-2019 esse aporte caiu para 10%, alcangando em 2020 uma redugdo
significativa, situando-se em 6%, apesar da surpreendente elevacdo de 80% do preco do cobre no mercado
internacional naquele periodo.

A legislagdo chilena ndo prevé o pagamento de royaltiespela extragdo do minério no seu territorio.
Estima-se que as mineradoras auferemcerca de 30% de rentabilidade e a discussdo sobre a cobranca dos
royalties ndo tem avangado até agora no Congresso. Da mesma forma, a discussdo da tributagdo tampouco
alcancou a sociedade. Entende-se que, nesta oportunidade de redacdo da nova constituicdo, esses assuntos
sejam pautados democraticamente e analisados no sentido de estabelecer critérios de tributacdo que
beneficiem a sociedade e aportem as contribuigdes fiscais que até agora vem sendo inexplicavelmente
aliviadas as empresas transnacionais.

Politicas ambientais neoliberais centradas na monetarizacdo do meio ambiente tém difundido a
terminologia ‘economia verde’, que tem dificultado e desorientado qualquer reflexdo da relacdo de insercao
dependente da América Latina no capitalismo globalizado. E fundamental levar em consideracio que nosso
continente centraliza suas economias exportadoras de commodities na desigual divisdo internacional do

trabalho e no locus de investimentos geradores de grandes impactos ambientais.

5 Gestao e mercantilizagao do direito de uso dos recursos hidricos em territério chileno

A agua utilizada pela mineragao do cobre na regido norte do Chile corresponde a aproximadamente
44% das aguas superficiais e 42% das aguas subterraneas, restando apenas uns 8% de participagdo de dgua

do mar. A mineracdo ocasiona uma forte pressdo sobre os recursos hidricos onde habitam os atacamerios,
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descendentes dos likanantai que ha 12.000 anos ocupavam essa regido desértica, estabelecendo uma
dialética de resisténcia entre a pratica do extrativismo e as politicas de reconhecimento da ocupagdo do
territorio por esses povos.Esses tém desenvolvido historicamente praticas socioambientais que transcendem
os limites geopoliticos da Cordilheira dos Andes eprecisam ter preservada sua memoria coletiva enquanto
civilizagdo andina. (ROMERO, 2019).

Bem nacional de uso comunitario, a 4gua ¢ reconhecida como um direito humano auténomo pela
resolucao 64/292 da Assembleia Geral da ONU desde 28/07/2010. Frente a massiva industria extrativa
mineira que desenvolve suas atividades na regido do Norte Grandeno Chile, os servigos de fornecimento de
agua a empresas transnacionais objetivam incentivar a atragdo de investimentos. Os povos indigenas da
regido vém sendo sistematicamente forcados a abandonar seus territorios ancestrais pelo desvio das fontes
de 4gua prioritariamente direcionadas ao extrativismo mineral. O impacto negativo na economia local e nos
sistemas de subsisténcia, assim como nas praticas culturais de parte dos povos originarios ¢ significativo,
comprometendo a cultura milenardos rituais de limpeza dos canaisque abastecemo sistema de irrigagao de
terras cultivaveis de parte da comunidade atacameria.

O Chile desfruta de uma privilegiada disponibilidade de recursos hidricos em seu territério. No
entanto, a expansdo da atividade mineira demanda elevados volumes de dgua, especialmente na zona
desértica que concentra a atividade extrativa a céu aberto. Agravidade dos conflitos pela posse e uso da
aguatém estimulado estudos de viabilidadeda dessalinizacao de aguado mar, processo que a despeito do seu
elevado custo poderia vir a atenuar as tensdes étnicas no territorio.

O Cédigo de Aguas implantado em 1981 pelo governo militar constitui um exemplo claro de como
opera a logica de beneficiar setores da economia, privilegiando aqueles o uso de bens de propriedade
publica. No mercado hidrico ndo ha aplicacdo detributos diferenciados pela natureza do uso da agua.
Durante esse periodo a legislagao sobre a politica de 4guas adotou critérios cada vez mais permissivos para
as empresas mineradoras em detrimento do coletivo.

Foi autorizada a privatizagdo desse recurso hidrico pela concessdo do seu uso gratuito e perpétuo.
Enquanto bem econdmico os direitos concedidos pelo Estado estdo amparados por garantias constitucionais
relativas ao direito de propriedade. Esse sistema de cessdo de direitos tem favorecido a grandes empresas e
ao setor exportador em detrimento dos direitos da populagdo e tem ocasionado, ainda, estresse hidrico pela
deterioragdo irreversivel das bacias hidrograficas em muitas regides onde o recursofoi escasseando. A
concentracao da propriedade da 4gua tem tornado critico o acesso a este recurso para consumo humano.

Amineracdo e a agroindustria, principais setores exportadores de commodities, consomem em
conjunto aproximadamente 80% dos recursos hidricos dos aquiferos. A mercantilizagdo da agua foi iniciada

legalmente em 1981, acentuando o desequilibrio entre os direitos vendidos e a agua disponivel nos
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aquiferos, e ainda, a distribui¢do desigual dos recursos hidricosfrente a indiferenca coletiva. (ASTUDILLO,
2012).

O Codigo de Aguas de 1981 transformou a dgua, até entdoentendida como um bem publico, em um
bem de consumo liderado pela leida oferta e daprocura. Por sua vez os agricultores de subsisténcia
localizados préximos a area urbana ficaram desprovidos das dguas superficiais e subterraneas e impedidos
de participardo mercado de aguas sob o dominio das empresas mineradoras e agroindustriais, vendo-se
obrigados a reduzir progressivamente suas areas cultivadas. A producdo do espago e a transformagdo do
meio ambiente tém sido submetidos a intenso processo de politizagdo. A sobre acumulacdo do mercado
imobilidrio capitalizou a desvalorizacdo do segmento agricola convencional no embate pela agua com o
mercado extrativista.

Articulam-se distintas formas de especulagdo referentes ao uso e ocupacao do solo: a do subsolo
minerador, a questdo da dgua e a do solo e representam a mercantilizacdo multipla do espago regional, que
por sua vez expressa as contradi¢des e assimetrias do progresso urbano. O leito seco do rio Copiap6 integra
a paisagem urbana e evidencia a materializagdodessas multiplas especulagdes.

A experiencia chilena ¢ fundamental para a reorientacdo da politica de mercantilizacao dos recursos
hidricos. No plano internacional ¢ essencial que os paises adotem uma postura frontalmente contra a
inclusdo da agua nas negociacdes da OMC — Organizagdo Mundial do Comercio. A desnacionalizagdo e a
transnacionalizacdo da propriedade dos recursos hidricos, bem como a intervengdo de institui¢des
financeirasinternacionais no marco regulatorio da privatizagdo e gestdo dos recursos hidricos constituem
uma violagdo ao direito da 4gua entendido como bem publico.

Em artigo publicado no jornal El Pais em 09 de dezembro de 2020 Clemente Alvarez salientou que
no Chile foi priorizado o desenvolvimento agricola pautado em direitos gratuitos e perpétuos para garantir
seguranca juridica aqueles detentores do direito de dguas. Verdadeiros absurdos foram constatados no Vale
do Copiapo na regido norte do Chile onde foram entregues mais direitos de uso do que a agua efetivamente
disponivel na bacia hidrografica, situagdo anteriormente descrita neste artigo.

Desde dezembro de 2020 a 4gua comegou a ser cotizada no mercado de futuros, indexadaao Nasdaq
Veles California Water Index (NQH20) com periodicidade de atualizagdo semanalconforme a média
ponderada por volume, dos precosdos direitosde usoda aguade cinco bacias hidrograficas da California
(USA) até 2022.Apenas para exemplificar, em 9 de dezembro ohidronegociofoi cotizadoa razao de US$
486,53 dolares (equivalente a 2480,00 reais por acre p¢) uma medida que equivalea um volume aproximado
del,4 milhdo de litros de agua. Contudo, o maximo que se tem sdo estimativas, uma vez que a
disponibilidade de recursos naturais como a agua depende diretamente de condi¢des climaticas. Os
mercados de agua constituem um instrumento de gestdo de crises hidricas e funcionam mediante a cessao

dos direitos de uso do recurso entre usuarios da mesma bacia hidrografica por tempo determinado.
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Alguns especialistas defendem que este mecanismo financeiro ajuda a promover a utilizagdo
eficiente do direito de uso da dgua, porém outros entendem como inconcebivel especular com a dgua, um
bem comum de dominiopublico essencialmente sensivel a vida no planeta. No entanto, ¢ possivel outorgar
seus direitos de uso através de licengas e concessdes administrativas. Quando se gera um direito de uso e
aproveitamento da agua se gera um titulo que se transforma em um ativo financeiro que se comercializa em
longo prazo no mercado de futuros; seu valor enquantodireito humano fundamental vem sendoseriamente
ameagado.

A Comissio de Direitos Humanos a Agua Potavel e ao Saneamento da ONU — Organizagdo das
Nagdes Unidas vem se mostrando contraria a esses mecanismos na medida em que no livre mercado se
especula sobre um direito que o Estado concedeu gratuitamente ao detentor do uso do recurso. O capitalismo
entdo comegou a mercantilizar todas as nuances da vida no planeta e a monetarizar o beneficio do consumo
humano da 4gua confrontado pela sua lucratividade, o que pode vir aacarretar conflitos sociais de elevadas
proporg¢des, caracterizando eventos perversos quando da constatacdo da escassez do recurso ao consumo
humano.

Segundo Larrain (2006) as previsdes do Foro Mundial da Agua para um futuro proximo sio
pessimistas: cerca de 30% da populacio do planeta terd acesso restrito a esse recurso agravado
peladegradacdo generalizada em curso dos ecossistemas terrestres e hidroldgicos e aos crescentes processos
de desertificagdao e mortes por doengas associadas a 4guas contaminadas.

A valorizagdo das fungdes sociais e culturais relacionadas ao uso e gestdo dos recursos hidricos nao
pode deixar de contemplar as questdes éticas de controle do desperdicio. Os direitos coletivos dos povos
ancestrais, como a preservagao da sua identidade no seu territério, seus valores culturais e suas formas de
vida vem sendo ameagados pela expulsdao de expressivos contingentes populacionais para a implantagao de
macroprojetos de mineragdo em seus territorios, caracterizando uma violagao aos direitos humanos.

A agua, muito mais do que um valor econémico ¢ um ativo eco-social fundamental, renovavel de
forma natural dentro de certos limites, mas suas fontestém sido utilizadas como o destino de todo tipo de
residuos contaminantes. Sua perspectiva de escassez ao consumo humano nos leva a refletir sobre o seu
valor de uso; sua concepcdo produtivista enquanto recurso ¢ considerada como um bem econdmico de
carater publico e detém fungdes ecoldgicas, econdmicas e sociais.

As secas decorrentes das mudangas climaticas e a sobre-exploracdao dos recursos hidricos na
atividade de mineragdo do cobre, ¢ ainda, a contaminagdo desse recurso com metais pesados e arsénico tem
comprometido sua condicdo de renovagdo naturalpara consumo humano. A devastagdo ambiental
irreversivel, presenciada nas duas primeiras décadas do século 21 no continente latino-americano ¢
consequéncia de uma intensificacdo do modelo extrativista que tem alcancado o status de uma crise

civilizatoria sem precedentes.
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6 A pospolitizagdo do discurso da sustentabilidade ambiental e a perpetuagdo da

colonialidade cosmogonica no continente

O conjunto de normas relacionadas ao que deve ser dito ou feito em qualquer esfera socialem
determinado contexto historico especificoé um mecanismo de controle social das praticas e relagdes de
poder na esfera politica. Esse fendmeno demonstra a estreita relagao entre conhecimento e poder. Nao existe
relagdo de poder alguma que nao esteja vinculada a um campo concreto de conhecimento, da mesma forma
que as praticas discursivas que se desprendem de determinada forma de conhecimento mantém as relacdes
de poder. A resisténcia em efetiva-las implica em uma forma de subversdo da dominacdo.
Consequentemente, a verdade adquirida em instancias externas ao poder inexiste; se entende que formagdes
sociais discursivas sdao aquelas que legitimam ordens sociais especificas. Todo conhecimento emerge dentro
de uma estrutura de poder que se remodela através das descontinuidades do que se entende por
conhecimento. (DE LA VILLA, 2019).

O autor afirma que a pospoliticaconstitui uma negacao do carater contingencial dos fundamentos do
conhecimento que representam a ordem social, e ainda, o eixo antagdnico que determina quem permanece
fora ou dentro das fronteiras do conhecimento. Em sintese, o que vem configurar a pospolitica ¢ um cenario
em que os antagonismos entre os distintos sujeitos politicos e as exclusdes derivadas da hegemonia presente
na ordem socialsdao legitimados por dispositivos e instituigdes supranacionais presentes em uma sociedade
cosmopolitamediante boas praticas de governanca global.

Nessas condigdes comecga a se consolidar uma articulacdo entreo meio ambiente, a politica e a
economia através da implementacdo de uma série de politicaspublicas geridas em contexto global, como se
fosse possivel uma gestao global interrelacionada, onde problemas e conflitos ocasionados pelas mudangas
climaticas e a preservagao dos recursos naturais para o futuro pudessem ser administrados. O discurso da
sustentabilidade ambiental ¢ uma forma concreta de colonizagdo do seu sentido que situao meio ambiente
para além do politico, do espago publico de didlogo antagonico.

O politico, na visdo de Swyngedouw (2011) passa a ser administrado por um modo de governo
gerencial, conduta muito frequente nas praticas ambientais articuladas em torno da sustentabilidade.Uma
politica ambiental plena é aquela que se fundamenta no principio da igualdade e da justica e reivindica o
direito de produzir ambientes socio-fisicos democraticos.A governanca urbana e medioambiental do
capitalismo tardio ¢ a expressdo de um tipo de ordem consensualpdspolitica, radicalmente conservadora e
reacionaria. Repensar um ato de planificagdo ése perguntar que tipos de ecossistemas queremos habitar,
preservar, construir ou mesmo apagar da superficie do planeta. A democratizagdo dos entornos ambientais,
afirma o autor, consiste em identificar estratégias através das quais se possa alcangar uma distribui¢cdo do

poder social mais equitativa e um modelo de produzir meio ambientes mais inclusivos.
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Em politica publica de ordenamento territorial €incontestavel a influéncia da gestdo hidrica,
imperiosamente coerente com um modelo de desenvolvimento que harmonize a relagdo milenar entre
mundos biofisicos, humanos e espirituais. Walsh (2012) fala da ‘colonialidade cosmogonica’ e da sua
relagdo binaria entre o meio ambiente e a sociedade; aquela que descarta o sentido da vida, desconectando o
territorio, a historia, o corpo e a mente, da espiritualidade e da existéncia.

A negagdo da relagdo milenar e integral pela exploracdo e devastacdo ambiental compromete a
sequéncia de vida dos povos ancestrais, onde o lugar d4 sentido ao ser, ao estar e ao saber. A matriz da
colonialidade cosmogonica afirma o lugar centrico da raga, do racismo e da racializagdo, elementos
constitutivos das relagdes de dominagao assentadas na racionalidade da modernidade ocidental e no sistema
capitalista mundializado. A autora entende que essa racionalidade exerce o controle epistémico, sobre a
existéncia, a sociedade e o meio ambiente. Dos movimentos socio politicos ancestrais recentes na América
do Sul, a interculturalizacdo e a descolonizacdo do Estado, institui¢do de exclusdo e dominagao, sdo os mais
significativos.

A ecologia politica latino-americana constitui um campo de saber critico comcaracteristicas e
dindmicas diferenciadas que se fundamentana condigdo persistente da colonialidadeno continente e na
relevancia da exploracdo dos recursos naturais para exportacdo. Estabelece novos didlogos disciplinares que
ndo detém equivalentes em outras areas de construcdo do saber politico-intelectual. Seu foco sdo os conflitos
socioambientais ocasionados pelas injusticas em ambitos locais, nacionais e regionais, derivados das
relacdes de poder, historicamente configuradas como mediadoras das relagdes estabelecidas entre a
sociedade e meio ambiente.A ecologia politica pode ser designada como uma reflexdo de vanguarda, um
pensamento critico que busca responder aos desafios contemporaneos dos nossos povosno continente,
reconhecendo a necessidade de desconstruir os pressupostos civilizatorios da modernidade. (ALIMONDA,
2015).

Os estudos ambientais sdao direcionadospara o entendimento dos limites biofisicos do planeta e de
como os seres humanos podem viver sustentavelmente dentro de tais limites; constitui, portanto, uma forma
de politizagao e reapropriagdo social do meio ambiente e de construgdo de um novo campode pensamento
critico. Evidencia-se uma clara desigualdade social na exposi¢do aos riscos ambientais de parte das
economias mais vulneraveis. Na atualidade, ndo hd comoamenizar os conflitos ambientais sendo pela
utilizacao de tecnologias avancadas quepossam minimizar a exposicao aos riscos ambientais, especialmente
prejudiciais as sociedades mais vulneraveis. Entender os conflitos ambientais e a instabilidade social deles
decorrente implica em avaliar os arranjos institucionais que emergem da gestdo coletiva da crise.

Sant’ Anna; Moreira (2016) afirmam que a divida ecoldgica globalé ocasionada por dois tipos de
conflitos ecoldgicos distributivos: o primeiro se refere aos produtos primérios exportados pelos paises do

Sul, cujos pregos nao refletem as externalidades negativas causadas pela sua extragdo e producdo e pelas
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quais ndo recebem nenhuma compensacdo; o segundo diz respeito ao padrdo de consumo dos paises do
Norte que se caracteriza pelo uso desproporcional dos recursos naturais, se comparado aos paises do Sul. O
ponto central reside na irracionalidade econdmica do crescimento ilimitado, ‘razdo instrumental’do
fendmeno da devastagdo ambiental que busca conhecer para dominar e controlar o meio ambiente e os seres
humanos, colonizando a esfera do mundo da vida.

Nossos pensadores criticos latino-americanos sao unanimes em salientar que projetos politicos
emancipadores que descolonizem as sociedades hegemonicas constituem um desafio a implantagcdo e
consolidacdo de praticas que preservem as culturas ancestrais e se empenhem em construir democracias que
superem o ‘colonialismo interno’que se reproduz nas instituigdes, nos modelos econdmicos e politicos, nos
discursos, nas praticas e nas subjetividades, perpetuando a colonialidade do poder e as relagdes binarias na

sociedade € no ecossistema.

7 Consideracgoes Finais

A abordagem interdisciplinar adotada permitiu uma reflexao ampliada do fendmeno social objeto de
estudo a partir de um contexto neoextrativista onde a atividade mineradora no continente latino-americano ¢
favorecida pela captagdo de investimentos estrangeiros, principalmente aqueles advindos dos mercados
asiaticos.

O discurso ideoldgico que da sustentagdo ao neoextrativismo articula a nogdo de progresso e
desenvolvimento projetados para o futuro. Adota-se uma convicgdo falseada de que seguir o modelo do
primeiro mundo e abandonar a ideia de continuar legitimando um terceiro mundo ¢ premissa fundamental.
No entanto, o continente fica condenado a perpetuar uma condicao de aceitacao da devastacdo ambiental,
pratica violenta e nocivafavorecidapela flexibilizagdo das normas ambientais, evidenciando reduzida
eficaciano controle da riqueza do solo e subsolo de parte da sociedade.

Os incentivos fiscais outorgados as transnacionais, principalmente no que diz respeito a utilizagdo
dos recursos hidricos, evidenciam o descaso das autoridades governamentaisem relagdoas comunidades
locais, cujas demandas para satisfazer suas culturas de subsisténcia ficam severamente comprometidas.
Crescem os movimentos sociais de resisténcia, na medida em que violentas dindmicas expropriatorias sao
legitimadas a medida que se expande a atividade mineradora.

Transformagdes no uso do territério configuram processos complexos que alcancam dimensdes
materiais e simbolicas que se evidenciam como expressivasquando se apela aquestdo dos danos ambientais.
E preciso dirigir um olhar ao processo de produgdo do espago e suas dindmicas sociais; a territorialidade esta
sustentada no pertencimento e na identificacdo. A expansdo da mineracdose caracteriza por relagdes de

poder e conflito, levando ao entendimento de que a apropriacdo do espago ndo ¢ apenas o pertencimento
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fisico do seu povo ao lugar que ocupa, mas também sua apropriacdo simbdlica e cultural. Negar o territorio €
excluirum conjunto de comunidades locaisdo reconhecimento dos seus direitos e da sua condi¢do de
cidadania que vem sendo negados desde a era colonial.

Informagdes recentes falam da sistematica flexibilizacdo das normas ambientais de parte do polo
industrial Quintero Puchuncavi localizado em Valparaiso a 100 km da capital Santiago, que tem
ocasionadoa intoxicacdo massiva da populacdo da localidade devido aos elevados niveis de didxido de
enxofre no ar, na 4gua e no solo. Foi decretado o alerta sanitario de parte do governo Gabriel Boric, segundo
informacdes de Antonia Laborde para El Pais em 15 de junho de 2022. O Estado faz parte do problema pela
sua omissao em relagdo a despenalizagao da CODELCO. Nessa localidade a populacao vivia da pesca, da
agricultura e do turismo; hoje em dia sdo recolhidas toneladas de carvao das praias da regido. Segundo a
jornalista em 18 de junho passado foi anunciado o fechamento da Fundicdo, decisdo histérica que d4 um giro
na politica ambiental chilena.

Por outra parte, O Chile ja d4 inicio aos debates da desprivatizagdao da agua; a Constituinte coloca em
pauta tornar publicos os recursos hidricos na atualidade controlados por corporagdes, priorizando as
periferias, os camponeses e os indigenas. Em resumo, o Estado pretende assegurar a preservacdo e a
sustentabilidade das bacias hidrograficas em beneficio da populagdo. Os direitos sobre as 4guas em vigor no
Cdodigo de 1981 do governo Pinochet perderao sua eficacia juridica.

Essas e outras questdes que foram abordadas no estudo exploratorio podem dar continuidade a
estudos subsequentes que analisem novas experiencias no avanco da gestdo de conflitos ambientais no maior

pais extrativista do continente.
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