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Resumo:

Debrucar-nos sobre o acervo do periddico Dario de
Pernambuco fez com que nds encontrassemos uma
série de reportagens sobre o cotidiano de meninos e
meninas em situagdo de pobreza, abandono ou em
conflito com a lei. Entre as matérias, foi encontrada a
reportagem que noticiava a atuacao do juiz de menores
do Recife, Nelson Ribeiro, intitulada Recuperar os
menores ¢ o lema do Judiciario. A partir da analise do
discurso dessa matéria, intercruzando-o com outras
fontes documentais, objetiva-se neste texto
problematizar como foram produzidas as formas de
controle social sobre as criangas e adolescentes em
situacdo de abandono, no periodo marcado pela
implantac@o da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, que entrou em vigor meses depois do golpe
civil-militar, em 1964. Nesse processo argumentativo,
sera discutida a atuag¢do dos comissarios de menores ¢ a
producdo discursiva sobre a “questdo do menor”,
artindo do argumento de que o juizado de menores
buscou atuar a partir da logica policialesca. Dessa
forma, procuramos analisar como foi construida uma
governamentalidade sobre o problema social
historicamente produzido, no periodo em foco, quando
a “questao do menor” passou a ser concebida como
uma “questdo de seguranga nacional”.
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Abstract:

Looking into the collection of the periodical Ddrio de
Pernambuco, we found a series of reports on the daily
lives of boys and girls in situations of poverty,
abandonment or in conflict with the law. Among the
articles, it was found the report that reported the
performance of the juvenile judge of Recife, Nelson
Ribeiro, entitled Recovering minors is the motto of the
Judiciary. From the analysis of the discourse of this
matter, intersecting it with other documentary sources,
the objective of this text is to problematize how the forms
of social control over children and adolescents in a
situation of abandonment were produced, in the period
marked by the implementation of the National Policy for
Welfare of Minors, which came into effect months after
the civil-military coup in 1964. In this argumentative
process, the role of commissioners for minors and the
discursive production on the “child issue” will be
discussed, based on the argument that the juvenile court
sought to act on the basis of police logic. In this way, we
seek to analyze how a governmentality was built on the
historically produced social problem, in the period in
focus, when the “child issue” came to be conceived as a
“national security issue” .
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“Encontrei a cidade cheia de menores abandonados,pequenos delinquentes,
ameagando oscomerciantes, ambulantes, de despertar o seunegdcio se ndo lhes
dessem o que desejavam ou assaltando as pessoas’, acentuou o juiz Nelson
Ribeiro, no horario das compras, no comercio. Issosem falar nos morcegadores
dos elétricos da CTU, acentuou o titular do Juizado, afirmando que as familias
ja estdo mais ou menos livres dessa chamada chaga social, com a redobrada
vigilancia dos comissarios de menores e investigadores demenores, sendo que
os que sao agarrados dificilmente voltam a delinquir depois do tratamento que
recebem no reformatoério sob o trindmio alimentacdo, disciplina e trabalho”
(DIARIO DE PERNAMBUCO, 20 de janeiro de 1967).

Com a palavra, o juiz. Aquele que foi apresentado como “titular”, que estava autorizado a falar em
nome do juizado. Nesse trecho da matéria, publicada nas paginas do jornal Didrio de Pernambuco, o juiz
tratou sobre as criancas e adolescentes considerados “menores”, apresentando os chamados comissarios de
memores ¢ os investigadores de menores, agentes que atuavam voluntariamente no juizado. Para o
magistrado, gragas ao trabalho deles, a criminalidade estava diminuindo e, assim, minimizando os prejuizos
dos comerciantes e das familias que transitavam nas ruas da cidade do Recife, no final da década de 1960.

Para além de classifica-los como “delinquentes”, ao identificar os chamados “menores” como uma
“chaga social” que deveria ser combatida, o discurso do juiz de menores reproduzia o ideario menorista,
que fundamentava as praticas discursivas e sociais do Sistema Judiciario. Compreendemos 0 menorismo
como uma cultura politica e institucional fundamentada a partir da l6gica do controle, da vigilancia e da
puni¢do. Omenorismo emergiu a partir do Codigo de Menores de 1927 e perdurou (assim como aindahoje
perdura) nas agodes judiciais, socioassistenciais, educativas e nas mais diferentes dimensdes que permeiam
as relagdes sociais e politicas voltadas para os meninos e meninas que vivenciam as mais diferentes formas
de abandono. (Miranda, 2014)

Esta matéria de jornal intitulada Recuperar menores é lema do Juizado, produzidapelo magistrado
Nelson Ferreira e publicada pelo Didrio de Pernambuco, em 1967, foi trabalhada como fio condutor deste
trabalho. Na tentativa de adensar o debate, organizamos este artigo em trés partes: a primeira delas, o juiz; a
segunda, os comissarios;e por fim, os “menores” e a “questdo do menor”. Essas partes compdem este texto,
que se propde a analisar o discurso do representante de um sistema de justica, que reproduziuimagens e
reproducdes de um grupo social marcado pelas violéncias sociais, € que representava no dizer do proprio

juiz, uma “chaga social”.

Na tentativa de analisar a trajetoria do juiz e do veiculo no qual se fez publicar e circular seu discurso,
aqui destaco o trabalho com o Didrio de Pernambuco, nas décadasde 1960 e 1970, como documento para
escrita da Historia. Parafraseando a pesquisadoraArlette Farge, o seu acervo se apresentou como um “mana’,
que “se oferece, justificandoplenamente seu nome: fonte” (FARGE, 2009). Esse periodico possibilitou o
encontro com editoriais, reportagens, imagens, notas e até textos produzidos por representantes dospoderes
publicos para disseminar suas praticas discursivas sobre as criangas e adolescentes, com destaque aos
chamados “menores”.
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Ressalta-se que para além das informagdes, noticias e propagandas, o Didrio de Pernambuco se
apresentava como “porta voz” das pessoas que ocupavam diferentes espagos de poder, que buscavam se
estabelecer a partir da narrativa de si, da autopropaganda dos seus feitos e dos projetos institucionais
produzidos nas mais diferentes dimensdes politicas e sociais. Literalmente um direito impresso composto
de textos e imagens, que circulava nas mais diferentes residéncias, estabelecimentos comerciais e 6rgaos
publicos.

E possivel afirmar que o Didrio de Pernambuco, na época, era um dos jornais demais alta circulagio
em Recife. Fundado em 1825 pelo tipdgrafo Antonio José de MirandaFalcao, na década de 1960, o Didario
pertencia ao Condominio Acionario das emissoras e Didrios Associados, contando com a contribuicdo de
apoiadores do golpe, como o politicoMarco Maciel e o socidlogo Gilberto Freire. No periodo em foco,
marcado pelas tensodes,a cidade vivia a efervescéncia de um recém Golpe Civil-Militar, esse periddico
divulgavaas a¢des dos militares e os projetos dos latifundidrios, comercidrios e industriais.

Nas entrelinhas do discurso anunciado, encontram-se presentes as representacdese imagens de
meninos e suas artes de viver a cidade do Recife, nos fins da década de 1960. Inclusive, o Didrio foi um
dos periddicos que mais divulgou a criagdo da Febem Pernambuco, o projeto referéncia proposto pelos

governos militares com o apoio de civis,fundamentado na logica da “seguranca nacional”. !

A partir dessas consideragdes iniciais, propomos analisar a matéria Recuperar menores é lema do
Juizado, retomando ao longo deste artigo alguns trechos, intercruzando-o com outras fontes documentais.
Nosso objetivo com isso ¢ problematizarcomo foram construidas as imagens e as representacoes sobre as
criangas e os adolescentes que vivenciavam as mais diferentes situagdes de vulnerabilidade, assim como
foram construidas praticas de controle e disciplinamento. Partindo do argumento de que o juizado de
menores buscou atuar a partir da ldgica policialesca, procuramos analisar como foi construida uma forma
de biopoder, ou seja, deste poder que busca produzir “mecanismos continuos, reguladores e corretivos”
(FOUCAULT, 2011, p. 157)

-, sobre o problema social historicamente produzido, no periodo em foco, quando a “questdo do menor”

passou a ser concebida como uma “questao de seguranga nacional”.

! Sobre o ideario da seguranca nacional: no primeiro ano da Ditadura Civil-Militar, 1964, o presidente Humberto de Alencar
Castelo Branco promulgou a lei que estabelecia a Politica Nacional do Bem-Estar doMenor — PNBEM baseada no discurso da
seguranca nacional, estabelecendo a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem e suas instincias estaduais. Em
Pernambuco, em 1966, o entdo governador do estado, Paulo Guerra, inaugurou sua instancia local, a Fundagao Estadual do Bem-
Estar do Menor, Febem.Dessa forma, a fala do juiz de menores foi produzida em um cenario de efervescéncia politica, gerado
pelarecém-implantada Febem Pernambuco. Para aprofundar o debate sobre Funabem/Febem e a logica da seguranga nacional
ver: Cf. MIRANDA, Humberto da Silva. Nos tempos das Febems: memorias de infancias perdidas (Pernambuco / 1964-1985).
Recife: Editora UFPE, 2014.
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Parte 1: [...] sendo que os que sao agarrados [as crian¢as e adolescentes] dificiimente
voltama delinquir depois do tratamento que recebem no reformatério sob o trinémio
alimentagdo, disciplina e frabalho (DIARIO DE PERNAMBUCO, 1947).

O texto jornalistico, de autoria desconhecida, apresenta o “titular” juiz de menoresNelson Ferreira e
seu discurso de “recuperar os menores” a partir do chamado “trindmioalimentagdo, disciplina e trabalho”.
Nelson Lopes Ribeiro Lima atuou como juiz de direito nas décadas de 1950 até meados dos anos de 1960,
nas comarcas Petrolandia, Sertania e Tacaratu, situadas nos sertdes de Pernambuco, passando a atuar
posteriormentena capital pernambucana como juiz de menores (PERNAMBUCO, 2020). O magistrado
contribuiu com os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Menor, também conhecida como
CPI do Menor (1975-1976), defendendo a atualizagdo do Codigo de Menores, conforme registrado nos
relatorios da referida Comissao (BRASIL, 1975).

Mas quem eram os juizes de menores e quais as suas atribuigdes no campo do sistema de justica?
Para responder essa pergunta, devemos recorrer a promulgacao do Codigo de Menores e a anélise do periodo
historico-social no qual o discurso foiproduzido e disseminado, ou seja, o final dos anos de 1960. A
promulgacao do Codigo de Menores, em 1927, foi considerada pelos historiadores contemporaneos como
um marco na trajetéria da assisténcia a infancia no pais, uma legislagdo exclusiva que passoua nortear as

acoes da justica e da assisténcia aos meninos € as meninas que viviam em situacao de abandono.

O (Coddigo passou a estabelecer uma série de normativas para os abrigos, para os institutos
disciplinares e para os conselhos de assisténcia e prote¢do, tendo o juizado de menores como o 6rgdo
regulador e fiscalizador da estrutura e do funcionamento desses espagos assistenciais. A partir da sua
implantacdo, a questdo da menoridade ganha outroscontornos no Brasil, mesmo sendo uma preocupacao
desde meados do século XIX (VIANNA, 1999).

Na esteira dessa discussdo, registramos que foi criada no inicio da década de 1920a primeira
legislacao voltada para a “questdo do menor”. A Lei 4.242 de 6 de janeiro de 1921 trazia no seu Artigo 3 a
autorizagdo para que o Governo Federal pudesse “organizaro servico de assisténcia e protecao a infancia
abandonada e delinquente”. Salienta-se, que mesmo trazendo no seu Artigo 3 uma série expressiva de
normativas referentes a chamada“protecdo dos menores”, essa lei ndo pode ser considerada a primeira
normativa legal voltada a questdo das criangas e adolescentes em situacdo de abandono, uma vez que, de
acordo com a sua ementa, ela era destinada para fixar as despesas do ano de 1921 (BRASIL, 1921).

Contudo, antes, ¢ preciso entender a emergéncia da Lei de 1921 e do proprio Codigo de Menores a
partir de um debate internacional e do movimento politico e institucional de magistrados, médicos,
educadores e filantropos, que articulavam desde ofinal do século XIX um movimento de sistematizagdo de
um projeto politico de assisténcia as criancas e adolescentes, principalmente, aquelas que viviam em
situagOes mais vulneraveis. Esse movimento se intensificou no inicio do século XX, mais notadamente com
a realizagdo dos congressos Panamericanos del Nifio, os quais receberam uma presenga efetiva de

representantes brasileiros. De acordo com as pesquisas da historiadora Camila Serafim Daminelli:
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No final dos anos 1920 o cenario havia se alterado, no bojo de intensosdebates oriundos dos
Congressos Panamericanos del Nifio e da atuac¢do, no Brasil, de médicos higienistas e juristas que
articularam forcas em torno das politicas para a infancia e juventude pobres. Um Codigo de Menores
foi promulgado em 1927, sendo o primeiro conjunto de leis voltadas aos infantojuvenis no pais e na
América Latina. Sobre este Codigo, para o momento, importa dizer que empreendeu a judicializagdo
da infancia e da juventude em situagdo devulnerabilidade social, através do direcionamento do
aparato assistencial e protetivo a algada do juiz de Menores, figura instituida por esta legislagdo, bem
como a instancia do Juizado de Menores (DAMINELLI, 2019, p. 55-56).

Esse cenario de mobilizagdes nacionais e internacionais em torno do "servigo de assisténcia e
protecdo a infincia carente" representou uma nova racionalizagdo em relagdoas criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade. Apresentou-se propicio para aprodugdes de normativas voltadas para esse
publico que buscavam disciplinar e regulamentar as praticas discursivas e sociais sobre os chamados
“menores” e suas familias. Entendemos, a partir do pensamento de Michel Foucault (2010), que a “norma”
sobre os chamados “menores” podia ser aplicada tanto “a um corpo que [queria] se quer [queria] disciplinar
quanto a uma populagdo que se quer regulamentar” (FOUCALT, 2010, p. 213).

E importante destacar, pois, que esse discurso sobre assisténcia e prote¢do a infincia abandonada e
delinquente trazia consigo o ideario salvacionista da “ordem e doprogresso”, reproduzido no inicio do
século XX. Com o advento da republica, houve a preocupagao de tornar a crianga o “futuro trabalhador”. A
partir da égide da “ordem e doprogresso”, o Estado passou a criar politicas publicas assistencialistas com o
objetivo de‘““formar e disciplinar bracos da industria e da agricultura” nacional. Foi desse cenario queemergiu
o discurso salvacionista de que era necessario “salvar as criangas” para que se tornassem no futuro cidadaos
uteis na nacao (RIZZINI, 2004).

Desse modo, a emergéncia do Codigo e dos juizados de menores ndo pode ser pensado de modo
desatrelado a esse movimento internacional. O que nos permitiria afirmar que as questdes sociais e politicas
referentes as infancias e juventudes passavampor um processo de racionalizagao técnica/cientifica, no qual
juristas e médicos higienistas passaram produzir um discurso sistematizado sobre os problemas sociais que
atingiam diretamente meninos € meninas que viviam as mais diferentes situagdes de abandono.

De acordo com o Codigo de Menores, no Artigo 147 desta Lei, era da competénciado juiz, além de
“processar e julgar” os casos de abandono de meninos e meninas com menos de 18 anos de idade e as
infracdes e contravengdes por eles e elas praticadas, “ordenar as medidas concernentes ao tratamento,
colocacdo, guarda, vigilancia e educagdo dos menores abandonados ou delinquentes” (BRASIL, 1927).
Nesse sentido, contabilizavam-se dezesseis atribuigdes, dentre elas, a de “decretar a suspensao ou a perdado
patrio poder ou a destituigdo da tutela, e nomear tutores” e a de controlar o cotidiano dos “menores

trabalhadores” ou que estivem em situagao de abrigamento ou de privacaode liberdade.

Dessa forma, além de produzir uma governamentalidade juridica sobre a questdoda assisténcia e de
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regulamentar a inimputabilidade e a avaliagdo do discernimento, o Codigo trazia o delineamento da funcao

“juiz de menores”, pontuando suas atribui¢des, que, assim como podemos observar, trazia consigo a
possibilidade de uma intervengao direta no processo de controle sobre a educagado e a assisténcia social a
meninos € meninasque eram direcionados ao juizado.

O Codigo de Menores vigorou a partir de 1927, passou por uma reformulagdo em1979 e foi abolido
em 1990 com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do AdolescentePara o magistrado, o inicio da sua
atuacdo no juizado foi marcado pelo seu encontro comuma cidade ocupada por “menores delinquentes” e o
seu lema (entendido também comomissdo ou propdsito), portanto, era “recuperar os menores”.

Para problematizar o “lema recuperar” e buscar entender a produgdo dessa ideia, buscamos produzir
o entrecruzamento do discurso proferido no Didrio de Pernambuco com o as atribui¢des do juiz normatizada
no Codigo. Observa-se que tais atribuigdes colocam o juiz no lugar central na decisdo sobre o destino das
criancas, dos adolescentese de suas familias, judicializando, inclusive, dimensdes da educagdo, da cultura e
da profissionalizacdo que norteiam a assisténcia dos grupos sociais mais vulneraveis.

Percebe-se que ao centrar as decisdes nas maos do juiz, o proprio juizado passa ater uma atuagao
socioassistencial nos casos que poderiam configurar-se como de assisténcia, sendo operado pela instituicao
do sistema de justica. Dai podemos entendero discurso do “trindmio trabalho, alimentagdo e disciplina”
como proposta para a dita “recuperacdo”. A historiadora Eliane Bernal, em seu trabalho Arquivos do
Abandono (2004), afirma que as concepgdes do abandono produzidas no século XX refletiam também as
projecoes futuras dos juristas, que ora estabeleciam a infancia como promessado futuro do pais, ora
encarregavam-se de alertar para o limite infimo entre a infancia “promissora e delinquente” (BERNAL,
2004).

Esse trindbmio, que historicamente era da esfera ou da funcdo do poder executivo foi apresentado
como a alternativa de atuacao do poder judiciario. A fala do juiz traz consigo uma forma de biopoder gerador
de “tecnologias politicas que irdo investir sobreo corpo, saide, as formas de se alimentar e de morar, as
condigdes de vida, o espaco completo de existéncia” (DONZELOT, 2001, p. 12) Nesse sentido, o discurso
judicializava as ac¢des da assisténcia social, a educagao e profissionalizacdo e até a de seguranga alimentar,

reproduzindo a ideia de que os casos de infrag@o e de criminalidadeestavam relacionados a pobreza.

Os estudos historicos produzidos sobre a infancia no Brasil sinalizam que o discurso “ressocializar
através do trabalho” foi utilizado sistematicamente pelo Estado republicano. Ao estudar o cotidiano dos

“pequenos trabalhadores”, a historiadora Irma Rizzini afirma que:

O debate sobre a teoria de que o trabalho seria a solugdo para o ‘problema’ do ‘menor abandonado’
e/ou ‘delinquente’ comegava, na mesma época, a ganhar visibilidade. A experiéncia da escravidao
haviademonstrado que a crianga ¢ o jovem trabalhador constituiam-se em mao-de-obra mais docil,
mais barata e com mais facilidade de adaptar-se ao trabalho. Nessa perspectiva, muitas criangas e
jovens eram recrutadas nos asilos de caridade, algumas a partir dos 5 anos de idade,sob a alegacdo
de propiciar-lhes uma ocupag@o considerada mais util, capaz de combater a vagabundagem e a
criminalidade (RIZZINI, 2004,p. 357).
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E mister destacar que essa ideia de recuperagdo em si carregava consigo contornossalvacionista do
inicio do século XX, de que € preciso recuperar para salvar. Um deles, esse discurso reproduzido a partir de
uma pratica discursiva que partia da “defesa da sociedade”, uma sociedade normatizadora e disciplinar,
assim como afirma Michel Foucault (2010).

Anos depois do depoimento no Didrio de Pernambuco, o mesmo juiz prestou depoimento na CPI
do Menor, no qual relata o cenario socioecondmicos das familias populares em Recife, mais uma vez

reforgando no seu discurso a correlacao entre pobrezae criminalidade. E ressaltava ainda que:

No Recife e demais cidades de Pernambuco, a delinquéncia juvenil consiste em pequenos furtos, nos
estabelecimentos e nas ruas, em médiade 80% dos casos. E o produto da miséria em que vivem
centenas de familias, em casebres de palha ou de tdbuas velhas, em pedacos, nos viadutos, nas pontes
e em outros lugares, desprovidos completamente de higiene, entregues ao rigor do tempo e das coisas,
e que, nessa dolorosa contingéncia, abandonam os filhos, as vezes em idade tenra (BRASIL, 1975,
p- 32-33).

Percebe-se que o relato trazia também uma analise sobre a relacdo da pobreza coma questdo da
marginalidade, voltando a destacar com cores mais fortes como as praticas infracionais interferem nas
questdes econdmicas ¢ como esse fenomeno estd relacionadoao problema das familias em situacdo de
pobreza. Desse modo, ressaltamos como esse discurso sobre a familias pobres passava a se coadunar com
a ideia da propria
criminalizagdo da pobreza, uma vez que ha uma ligag¢ao direta entre a pobreza e a criminalidade presentes
no discurso do magistrado.

Ele trazia no seu depoimento, publicado no Didario de Pernambuco, que para conter a atuagao dos
chamados “menores delinquentes”, contava com a atuagao dos comissarios de menores. Por outro lado, essa
pratica discursiva também se coaduna coma pratica social de controle sobre os meninos € meninas que

circulavam na cidade exercidapelos comissarios de menores. Mas quem foram eles?

Parte 2: “As familias ja estdo mais ou menos livres dessa chamada chaga social, com a
redobrada vigildncia dos comissérios de menores e investigadores de menores” (DIARIO
DE PERNAMBUCO, 1967).

A fala do juiz Nelson Ribeiro coloca em tela um personagem: os comissarios de menores. Esses
agentes eram responsaveis pelo recolhimento das criangas e dos adolescentes que estavam nas ruas, por iSso
eram chamados agentes ou comissarios de menores, representantes do Juizado de Menores e responsaveis
pelas campanhas de monitoramento e vigilancia dos meninos e das meninas que circulavam nas ruas da
cidade.
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Para o juiz, os chamados “menores abandonados” e “menores delinquentes” representavam o perigo

aos comerciantes, 0 que comprometia a circulagdo das familias consumidoras. Esse aspecto do consumo
precisa ser destacado na nossa analise, haja vistaque ele representa um dos elementos que justificam o
controle e a puni¢do dos meninose meninas que representavam essa tal ameaca social e para a economia da

cidade. De acordo com o Artigo 152 do Codigo de Menores, cabia aos comissarios:

Aos comissarios de vigilancia cabe: I, proceder a todas as investigagdesrelativas aos menores, seus
pais, tutores ou encarregados de sua guarda,e cumprir as instrugdes que lhes forem dadas pelo juiz:
I, deter ou aprender os menores abandonados ou delinquentes, levando-os 4 presenga do juiz; III,
vigiar os menores, que lhes forem indicados; IV, desempenhar os demais servigos ordenados pelo
juiz..§ 1° Os comissarios de vigilancia sdo da imediata confianga do juiz.§ 2° Poderao ser admitidas
na qualidade de comissarios de vigilancia, voluntérios, secretos e gratuitos, pessoas idoneas, que
merecam a confianga do juiz (BRASIL, 1927).

A partir do discurso do Codigo, os comissarios eram atrelados diretamente a estrutura e ao
funcionamento dos Juizados de Menores e poderiam exercer servico secreto, desde que tivessem “a
confianga dos juizes”, ou seja, representavam o brago do judiciario para além das fronteiras dos tribunais.
E nesse Artigo 152 que o Codigo de Menores assume seu carater policialesco, tornando-se um instrumento
de investiga¢do, vigilancia e puni¢do sobre as criangas e adolescente que pertenciam as camadas popularesda
sociedade.

Destaca-se que esses agentes poderiam atuar como “comissarios de vigilancia”, operando de forma
oficial o controle sobre o cotidiano desses meninos € meninas e suas familias. Sobre a atuacao especifica
desses comissarios, que poderiam atuar como‘‘vigilantes”, a historiadora Elaine Maria Bueno Bernal (2004),
em suas pesquisas,afirmou que tais agentes poderiam atuar no trabalho de auxilio aos juizes, uma vez que
“o processo de julgamento do abandono era composto de varias etapas, que iam desde a investigagdo da
vida das criangas e jovens pelos comissarios de vigilancia até a sentencafinal do juiz de menores (BERNAL,
2004, p. 43).

Os comissarios poderiam percorrer ruas e pracas, espagos do comércio ou os bairros periféricos,
operando como investigadores e vigilantes das familias. O trabalho deSilvia Arend (2011) nos mostra que as
atribuicdes dos comissarios eram as mais diversas,porém, as tarefas mais recorrentes eram de: “apreender
os menores abandonados e delinquentes”, “preceder todas as investigacdes relativas aos menores, seus pais
ou encarregados de sua guarda”, além de vigiar e fiscalizar a presenga de meninos e meninasem bares,
cinemas, cabarés e outras “casas de diversdes” (AREND, 2011).

Importante destacar que os comissarios nao eram policiais, embora fossem marcados pelo “poder de
policia”, de modo que se produziu uma cultura institucional naqual os comissarios possuiam o poder de
atuar no campo da vigilancia e punicao das criancas ¢ adolescentes e suas familias. Conforme Jacques
Donzelot (2001), a intervencaodo Estado nas familias populares perpassa o viés policialesco, marcado pela
producao deuma “ciéncia da policia”, que consiste em “regular todas as coisas relativas ao estado presente

da sociedade, em consolidé-la, melhora-la em agir de forma que a constituem” (DONZELOT, 2001, p. 12).
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Para o magistrado Nelson Ribeiro, naquele periodo em que atuou no Juizado de Menores, 0s
comissarios estavam produzindo um trabalho que tranquilizava os comerciantes e as familias que circulavam
nos espacos comerciais do Recife. Para o juiz,uma vez “agarrados” pelos comissarios, ou seja, capturados os
meninos € as meninas, eles eram encaminhados aos reformatérios e “dificilmente voltam a delinquir”
(DIARIO DEPERNAMBUCO, 1967).

Nesse trecho do discurso, além do registro de reconhecimento do trabalho dos comissarios, € possivel
perceber como essas pessoas exerciam o poder, como existia umaespécie de captura dos meninos € meninas
nos espacos urbanos, que se desdobrava no encaminhamento dos espagos de confinamento, os chamados
“reformatdrios”. De acordocom a antropdloga Adriana Rezende Vianna (1999), o processo de recolhimento
de meninos e meninas, encontrava-se atrelado aos espagos institucionais criados pelo PoderExecutivo e
envolviam necessariamente uma articulacao entre os sistemas de seguranga e o de assisténcia social.

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, o Codigode Menores, os
juizados de menores e a fungdo dos comissarios foram extintos. Os juizesde menores se tornaram juizes da
infancia e juventude, mas o que aconteceu com os comissarios? Para responder essa pergunta recorremos
as memorias da delegada Olga Camara, reproduzidas no projeto 30 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.? A Delegada atuou na implantacdo das primeiras delegacias especializadas e fez parte do
movimento nacional em torno da promulgacdo do Estatuto. O seu depoimento contemplaa atuagdo dos

comissarios de menores e os desdobramentos da extin¢ao do juizados de menores. De acordo com Camara:

A Policia de Menores era hibrida por ser formada de antigos Comissarios de Menores que
trabalhavam no Juizado da Infancia e, porisso, exerciam grande autoridade. Eles faziam e desfaziam,
mas ndo possuiam um preparo técnico para isso. [...] Pude acompanhar de pertoo sofrimento daqueles
rapazes. Eles tinham a carteirinha de Policia de Menores, o que de certa forma dava direitos e status
que competiam aocargo de Policial Militar, mas 14 eles ndo eram policiais (CAMARA, 2020).

O relato da delegada Olga Camara, com marcas da empatia em relagdo aos comissarios, possibilita a
reflexdo sobre a crise de identidade enquanto trabalhadores da seguranga putblica, marcada pelo chamado
“sofrimento” daqueles que atuavam como comissarios. Registra-se que a atuacao de “comissarios de
menores” nao era concebida como um cargo permanente dos poderes Judiciario e Executivo, a exemplo do
escrivao,do advogado ou até mesmo do policial. Ele foi extinto também em decorréncia do chamado
movimento pela promulgagdo do Estatuto nos finais dos anos de 1980.

Para entender o discurso soliddrio aos antigos comissarios da delegada, ¢ importante salientar que
esses agentes publicos nao possuiam relagdes contratuais oficiaisempregaticias e eram integrados a partir da

logica do voluntariado e da confianga do juiz,conforme afirmava o Artigo 152 do Codigo de menores. Como

2 Esse projeto reuniu entrevistas com agentes ptiblicos que atuaram no movimento de promulgacio do Estatuto da Crianca e do

Entre eles, destacamos a entrevista concedida pela delegada Olga Camara a equipedo projeto, publicada na seguinte obra:
MIRANDA, Humberto. Estatuto da Crianga e do Adolescente: entrea Lei e a Vida. Recife: Liceu, 2020.
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pré-requisito, elesprecisavam ser pessoas idoneas para exercer o trabalho “secreto e gratuito”, a partir dos

interesses do juiz. Os comissdrios eram agentes que possuiam diferentes escolaridades e trajetorias
profissionais ¢ mesmo atuando como “policiais” nos juizados ndo eram de fatopoliciais™.

Durante nossas pesquisas, identificamos muitas referéncias a atuacdo dos comissarios que
destacavam a atuacdo deles no controle social urbano, nas abordagens intimidadoras, nas capturas de
meninos € meninas baseadas na forga fisica. Os comissarios de menores tiveram sua atuacdo marcada pelo
Juizado de Menores, o que osdeixava a servi¢o da perspectiva de justica do juiz nos quais estavam atrelados.
Esses agentes tiveram uma atuagdo marcada pelo ideéario policialesco do “investigar, vigiar e punir”,
contribuindo para a construcdo do ideal de controle social disciplinar.

A presenca dos comissarios de menores no sistema de justica marca o tempo historico caracterizado
pela logica de controle social e do disciplinar na concepg¢ao da questdo das criancgas e adolescentes e as
diferentes situacdes de vulnerabilidade. Isso no tempo em que a questdo da crianca e do adolescente era

tratada como a “questdo do menor”. Mas que foram os chamados menores?

Parte 3: “Encontrei a cidade cheia de menores abandonados, pequenos delinquentes
[...] Isso sem falar nos morcegadores dos elétricos da CTU”. (DIARIO DE PERNAMBUCO,
1967).

Ao identifica-los como “pequenos delinquentes” e “morcegadores”, o juiz passoua classificar os
garotos a partir das marcas da ameaca e do perigo, reforcando a ideia negativa sobre esses meninos e essas
meninas. A expressao “morcegadores” vem de morcego, animais considerados venenosos, que voam e que
se estabelecem em espacos fisicos escuros. Os elétricos eram os 6nibus que funcionavam por meio de fiacao
e cabosligados a eletricidade, que pertenciam a Central de Transporte Urbano — CTU, uma autarquia
vinculada a Prefeitura da Cidade do Recife. De acordo com o juiz, ao se “morcegarem”, os “menores”
voavam e se penduram nos fios elétricos dos O6nibus que circulavam nas diversas regides da cidade.

Abandonados, delinquentes, morcegadores... O discurso do juiz reproduz uma concepgao dos
chamados “menores”, contribuindo para reforgar a logica da categorizacaoe da classificacdo dos meninos e
meninas a partir das suas praticas sociais. De acordo com os estudos da historiadora Isabel Frontana (1999),
ao construir essas classificagdes,setores de nossa sociedade passaram a produzir uma identidade negativa

sobre esses agentes sociais. Para Frontana:

Essa identidade negativa forjada nos diversos espacos de vivénciae sociabilidade contribuiu para que
o chamado menor se constituisse numa categoria social bem particular, cujo papel social era definido
no interior das relagdes e interagdes como os agentes sociais determinados, que compunham a trama
determinada da existéncia. A imposi¢do do estigma de sujeito decomportamento anti-social e a
previsibilidade coletiva de seu tipode conduta traduzir-se-iam em praticas concretas de classificagdo,
controle, coercao e exclusdo social desse individuo (FRONTANA, 1999, p. 162).

Essa pratica de classificagdo e categoriza¢ao dos chamados “menores” deve ser analisada a partir de

uma cultura marcada pela produgdo de distingdes sociais, que demarcavam quem se apresentava como
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perigo ou quem poderia estar em risco de se tornar perigoso. Ao analisar a constru¢do historica e social das
infancias e a problematicado “menor”, o socidlogo Edson Passetti (1987) afirma que a sociedade brasileira
construiu “o delirio do bom menino, aquele que, para ser aceito socialmente, deve ’estartrabalhando’,
estudando, vivendo em familia, vivendo a vida social num constante ato de produzir e consumir”
(PASSETTI, 1987).

Por meio das matérias de jornais publicadas nos periddicos que circulavam no Recife nas décadas
de 1960 e de 1970, percebe-se que a pratica de furtos e roubos executada por adolescentes e jovens fazia
parte do cotidiano da cidade. Esses meninos eram identificados como “pivetes, menores delinquentes,
bandidos de calga-curta” e quando agiam de forma coletiva, os grupos eram nomeados por quadrilha-mirim,
ganguede menores ou gangue de meninos.

A partir da contribuigdo da Sociologia da Infdncia (2004), pode-se afirmar que a questdo da
criminalidade juvenil urbana, materializada nos grupos juvenis que se organizavam para praticar agoes
delituosas, fazia parte das preocupacdes de setores da sociedade brasileira nos anos de 1970. Para
Abramovay (2004), no Brasil, as pesquisas sobre as gangues juvenis emergem das preocupacdes da
violéncia urbana e sinalizam os grupos a partir de uma “racionalidade instrumental que possibilita a
mobilidade social aosjovens” (ABRAMOVAY, 2004, p. 55).

Para além de criar uma imagem da representagdo do “menor”, o juiz trazia no seudiscurso uma ideia
do menor como uma “chaga social”, ou seja, ferida ou doenga, trazendo para o centro da andlise o que
podemos chamar de “questdo do menor”. A “questdo do menor” ¢ um tema constante no pensamento
brasileiro e, ao buscar construira sua tese, ela defende a ideia de que a constru¢do do menor nio pode ser
entendida apenasa partir do viés juridico, sendo necessario construir uma relagdo com outros setores da
sociedade brasileira. Assim, nas décadas de 1960 e mais notadamente na década de 1970,0 Estado passou a
assumir o problema do menor como uma “questao social” por meio daspoliticas de intervencao nas familias
e de institucionalizagdo, através do paradigma Funabem/Febem.

Para o historiador Gutemberg Rodrigues (2000), as institui¢des que atuavam no campo da assisténcia
e da justiga das criancas e dos adolescentes com a “questdo do menor” implicavam diretamente na forma
como o Estado passou a lidar com o problemado abandono, da pobreza e da criminalidade. O historiador
reforga que a partir do GolpeCivil-Militar e com criagdo da PNBEM “o menor foi pensado como um dos
objetivos nacionais permanentes, sendo o abandono concebido como ‘um problema’ vinculado a
desagregacdo familiar, tendo como ponto de partida o éxodo rural e todas as vicissitudesimpostas pela
urbanizagao das grandes cidades” (Rodrigues, 2000, p. 247).

Nesse debate sobre a presenca do juiz na imprensa, ¢ importante analisar como osmeios de
comunicagdo passaram a disseminar as ideias da institui¢do e a propria imageme representagdo de quem era
esse “menor”. Reforgamos, aqui, que a “questdo do menor’foi amplamente divulgada (assim como ainda

hoje) na imprensa recifense e brasileira. Para o historiador Ailton Morelli:
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"menor" comegou a se transformar, especialmente com a ajuda daimprensa sensacionalista, em
palavra comum, passando a ser utilizada sem nenhuma precisdo, mas completamente carregada de
um peso que criancas ¢ adolescentes ainda carregam. Sua utilizagdo continuou possuindo uma
defini¢do ambigua, podendotanto indicar apenas um limite de idade - pessoa com idade inferior a 18
anos, como se referir a uma crianga ou adolescente em situagdo de desamparo ou delinquéncia. E foi
dessa forma que "menor" foi sendo utilizado nos discursos mais diversos, mesmoque opostos em
suas propostas, demonstrando ser interessante essa imprecisao na opinido publica (MORELLI, 1996,
p. 73).

A partir das reflexdes do historiador Ailton Morelli (1996), € possivel afirmar quematérias como essa
que esta em foco neste artigo contribuiram para disseminar o lugar do juiz e do juizado na sociedade, dos
comissarios € mais notadamente da chamada “questdo do menor”, marcada pelo discurso policialesco da
seguranga ¢ do controle social. O “menor” tornou-se entdo sinonimia da “chaga social”, ou seja, de
“doenga”, deameaca e do perigo que deveria ser enfrentado a partir da 16gica de uma justiga policializada.

Ao classificar “morcegadores”, o juiz buscou produzir a imagem pejorativa sobre 0s meninos
e meninas, refor¢ando a ideia de como praticavam atos infracionais e de representarem um risco social essas
acoOes cotidianas, que sao marcadaspelo proprio risco, haja vista a pratica de se “amorcegar” nos O6nibus
elétricos.

Ao discriminar as praticas como ameagadoras, o relato do magistrado permite analisar o cotidiano
dos meninos e meninas em situagao de rua e como eles se (re)apropriavam do espago urbano, das pracas e
pontos comerciais e até dos veiculos em movimento. Viver nas ruas para muitas dessas criangas e
adolescentes era viver em riscodas abordagens dos comissarios, das capturas, da destinagdo involuntaria das
instituicdescorrecionais, chamadas pelo juiz de “reformatério”.

Contudo, ao se (re)apropriarem do espaco urbano, esses meninos € meninas praticavam as mais
diferentes trampolinagens, sobrevivendo, como afirma Michel Certeau (1994), a partir de taticas cotidianas,
que podem ser entendidas como a “lei do fraco”, uma forma de resisténcia (CERTEAU, 1994). Cada menino
que se “morcegava” chamava atencdo para os problemas das criangas e adolescentes, que ndo eram
invisiveis. Amorcegar-se também representava gritar, chamar atencdo para o cotidiano de criangase

adolescentes em situacao de rua, de pobreza e das mais diferentes formas de abandono.

Para além dos morcegos... palavras finais

Nas paginas de um diario, podem ser escritas muitas confissdes, relatos de memorias e de
experiéncias que dizem muito da pessoa que esta escrevendo. Nas paginasde um Didrio com letra
maitscula, ou seja, de um periddico que diariamente buscava circular nas maos de varias pessoas seus
escritos, ndo poderia ser diferente. Respeitadas as devidas diferengas e finalidades, nos dois didrios a palavra
escrita também reflete a forma de pensar e de conceber as questdes que estdo sendo pautadas pelas pessoas
a escrever.

Nas paginas do Didrio de Pernambuco, encontramos uma matéria que anunciavaa atuagao do juiz
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de menores Nelson Ribeiro do Recife, no final da década de 1960. Essamatéria trazia trechos de sua falae a
forma como o jornalista — ndo identificado — produziuuma estrutura narrativa que apresentava quem era o
juiz e a suas impressdes sobre as cidades, sobre os comissarios de menores e sobre os chamados “menores”,
tornando umregistro sensivel desse problema social. O acabou por tornar essa uma fonte para escrita da
Histodria das criangas e dos adolescentes no Brasil e as diferentes formas de pensar governamentalidades
produzidas sobre o publico infantojuvenil.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pelo surgimento de uma nova governamentalidade sobre
os problemas relacionados as criangas e adolescentes, haja vista o surgimento da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor, implantada meses ap6so Golpe Civil-Militar. A partir das analises, ¢ possivel afirmar que
as relagdes de poder que permeavam a escrita desse Didrio asseguravam que nas suas paginas circulassem
osdiscursos daqueles que defendiam a ideia de que a questdo das criangas em situagdao de vulnerabilidade
poderia ser concebida como um problema de seguranga nacional.

O juiz, nesse contexto, aparece como aquele que pode “recuperar” os “menores”. A partir de uma
perspectiva salvacionista, o seu depoimento nos permitiu pensar os desdobramentos do Codigo de Menores
de 1927, décadas depois. Percebe-se, assim, como esse dispositivo legal ganhou contornos policialescos ao
fazer garantir que a atuagdo dos “comissarios de menores” fosse reconhecida como eficaz pelo juiz.

Por sua vez, os “comissarios de menores” sdo descritos no Didrio como aqueles que vigiam,
controlam e capturam os “menores” perigosos, contribuindo com o “tranquilidade” dos comerciantes e das
familias consumidoras que transitavam no centroda cidade do Recife. Nas paginas desse periddico, circulou
a ideia de que punir era viavel,era eficaz e a punigdo precisava ser publicamente reconhecida.

Contudo, ao entrecruzarmos as fontes, percebemos como a for¢a da punicao disciplinar era fraca e,
com a extingdo do Cddigo de Menores, os comissarios de menorestambém foram abolidos. Contudo, ¢
importante destacar que, mesmo sendo abolidos os comissarios de menores, o sentimento menorista
policialesco por eles perpetrado continuava presente nas nuances do convivio social, pratica na esfera
da politica de seguranga publica, e porque nao afirmar que pode permanecer até os dias de hoje na atuagao
daqueles que abordam as criancas e os adolescentes em situagdo de rua, que porquestdo de sobrevivéncia
mendigam, trabalham ou até sdo aliciados para o mundo da criminalidade.

A ideia policialesca da assisténcia social e juridica aos nossos meninos € meninasainda pode permear
coragdes e mentes, mesmo com a extingdo do Cédigo de Menores. Erelevante frisar que o Codigo foi
substituido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,que os juizados de menores foram substituidos pelos
juizados da infancia e da juventude,mas nao ouve substitui¢ao para os comissarios. Esses ja estavam mortos
em vida, ja queoficialmente nunca pertenceram ao quadro oficial dos tribunais de justica brasileiros.

Outro ponto importante: durante as nossas pesquisas, encontramos relatos que defendiam a ideia dos
conselhos tutelares como os substitutos dos comissarios. Considerouma afirmagdo improcedente, haja vista

as atribuicdes dos conselheiros tutelares presentes no Artigo 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
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que ndo podem ser comparadas ao Artigo 152 do Codigo de Menores. Inclusive, os proprios principios que

fundamentama atuagdo dos conselheiros e conselheiras afastam a logica da vigilancia, da captura e da
punicgao.

A partir dessas reflexdes, podemos afirmar que o “menor” deixa de ser apenas uma classificagdo e
uma categorizagdo para se tornar uma “questao social”. E para mim,cada menino ou menina que subia no
onibus ndo representava um “morcego’ ou uma “chaga”, mas uma crianga ou adolescente que pedia socorro,
que pedia para ser vista. Eram péssaros ao voar e pousar em cima dos Onibus, estavam sujeitos a diferentes
riscosde acidente ou até de morte, mas que ao mesmo tempo se destacavam pelos voos firmes de coragem,

voos marcados pela trampolinagem, voos da sobrevivéncia.
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