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«Salvaguardar dentro de la Ley el interés generaly.

La declaracién del estado de excepcion durante

la dictadura franquista

“Salvaguardar o interesse geral dentro da lei”.

A declaracdo do Estado de Emergéncia durante

Resumen:

«La ilegal paralizacion del trabajo en determinadas minas de
carbon y otras empresas, impone la necesidad de
salvaguardar dentro de la Ley, el interés general». Asi
empezaba el preambulo del Decreto Ley aprobado en mayo
de 1962, en el curso de la oleada de huelgas en las cuencas
mineras de todo el Estado, donde se recogia la causa y la
justificacion de la declaracion formal del estado de
excepcion. Desde 1956 hasta 1975 el régimen franquista
recurrié en sucesivas ocasiones al decreto formal del estado
de excepcion como necesidad para controlar la ruptura del
orden publico por un enemigo interior subversivo y
antiespaflol.El proposito de este articulo es reflexionar en
torno a la paradoja de que un estado de excepcion como el
franquista recurra a una disposicion legal que lo que
pretende es ahondar en la excepcionalidad, empero
queriendo manifestar su naturaleza externa a la norma. La
busqueda de un armazon de legalidad fue un objetivo que el
Estado franquista persiguié a lo largo de su existencia en
aras de crear la apariencia de Estado de Derecho, del que
adolecia en todas sus dimensiones. Ahora bien, su intencion
«maquilladora» no implic6 cambios estructurales en un
sentido aperturista, al contrario, en ningin momento el
Estado dejo de reforzar sus aparatos represivos.
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Resumo:

«A paragem ilegal do trabalho em certas minas de carvao e
outras empresas faz necessario salvaguardar, no ambito da
lei, o interesse geral». Assim comegou o predmbulo do
Decreto-Lei aprovado em maio de 1962 no decurso da vaga
de greves nas bacias mineiras de todo o estado, no qual se
expos a causa e justificagdo da declaragdo formal do estado
de emergéncia. De 1956 a 1975, o regime franquista
recorreu, em sucessivas ocasioes, ao decreto formal do
estado de emergéncia como uma necessidade para controlar
a ruptura da ordem publica por um inimigo interno
subversivo e anti-espanhol. O objectivo deste artigo ¢
reflectir sobre o paradoxo de um estado de emergéncia,
como o de Franco, recorrer a uma disposi¢do legal que
procura aprofundar na excepcionalidade; contudo, a fim de
manifestar a sua natureza externa a regra. A procura de uma
armacdo de legalidade foi um objectivo que o Estado
franquista perseguiu ao longo da sua existéncia a fim de
criar a aparéncia do Estado de direito, do qual carecia em
todas as suas dimensdes. No entanto, a sua intencdo de
«maquilhagem» ndo implicava mudancas estruturais num
sentido aberto; pelo contrario, em nenhum momento o
Estado deixou de reforgar o seu aparelho repressivo.

Palavras-chave:
Franquismo; estado de emergéncia; aparelho represivo;
ordem publico; inimigo interior.
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1. Golpe, persecucion y «justicia al revésy. Punto de partida e interrogantes

El 18 de julio de 1936 se produjo en el Estado espafiol una sublevacion militar cuyo fracaso
desencadend un ciclo de violencia masiva sin comparacion con ningln otro acontecimiento en la historia del
pais. No se puede entender la naturaleza y actuacion de lo que apenas unos tres afios después se conocera
como Régimen franquista sin tener en el retrovisor los procesos de violencia estatal a los que fueron
sometidos miles de personas durante los afnos del Golpe, de la Guerra y de la Posguerra, no sélo en los
frentes de combate, sino que también, y este es uno de los puntos claves, en las retaguardias ya dominadas
por el bando rebelde. Las actuaciones de los sublevados no tenian como fin exclusivo ganar la guerra,
buscaban la eliminacion de un grupo social que habian modelado como enemigo de Espaia: los rojos. A
partir de esta premisa, algunos historiadores han definido la violencia sublevada como una practica genocida
que perseguia la exterminacion sistematica de los representados como enemigos(Miguez Macho, 2014).

Concordemos o no en toda su totalidad con la caracterizacion genocida del franquismo, este marco
analitico nos permite superar elexcesivo usodel término represion que tan presente ha estado en la
historiografia espafiola, ampliando nuestros horizontes interpretativos. Definir el franquismo como un
régimen represivo resulta insuficiente. Limitar la violencia ejercida durante la dictadura al término represion
franquista desenfoca la atencion del punto nodal: la participacion del Estado como elemento matrizde unas
practicas violentas que buscaban la eliminacidon de una colectividad. El concepto de represion se ha usado
tanto y en tan diferentes contextos que se ha convertido en un término con una exigua contribucion
analiticay, sin embargo, con una connotacion relativizadora yminusvaloradora de la dimension y el
trasfondo de las practicas violentas del Estado franquista al situar la violencia golpista disefiada y organizada
por los militares rebeldes del 18 de julio de 1936 y durante el proceso de creacion del Estado franquista, para
su aplicacion sistemadtica, y la violencia «revolucionaria», de la retaguardia republicana, la violencia de
autodefensa y aquella que se desarrolld fuera del control de las instituciones republicanas legitimas en
definitiva, en un mismo niveldentro del paradigma de laviolencia politica (Fernandez Prieto, 2012; Gonzalez
Calleja, 1999; Ortiz Heras, 2013; Sanchez Recio, 2012).

Desde los iniciosde la sublevacion, con el control de una parte importante del territorio, los militares
tuvieron acceso a los instrumentos estatales de los que se valieron para iniciar la persecucion bajo un férreo
control y una estructura jerarquizada. A través de los Bandos de Guerra se fijaron las nuevas prohibiciones y
consecuencias de su incumplimiento, creandose un marco a partir del cual serian procesados los
enemigosrojos. En la retaguardia, en lugares como Galiza, se experimentaron por vez primera este tipo de
practicas exterminadorasdentro de la nueva «legalidad», al margen de los también frecuentes «paseos»,
ejecuciones extrajudiciales consideradas tradicionalmente ajenas almando del nuevo poder, pero que, sin

embargo, cada vez parecen mas incorporadas a la logica golpista (Buxeiro Alonso, 2020). Las autoridades
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rebeldes valiéndose de las Fuerzas de Orden Publico y de milicias civiles formadas por requetés y miembros
de Falange, entre otros, detuvieron, procesaron, encarcelaron y asesinaron a miles de personas por delitos
creados expresamente para ese fin y con una aplicacion retroactiva. Véase la paradoja, los verdaderamente
rebeldes condenaban a quienes habian respectado la ley bajo la acusacion de «auxilio a la rebeliény, el delito
que ellos mismos habian cometido: la «justicia al revés», asi definida por Serrano Sufier, militar participante
en la sublevacion con un poder central en la estructura del nuevo orden. De este modo, se construyé una
legalidad punitiva y una jurisdiccidon ad hoc en base a unas necesidades preestablecidas y precisas para la
persecucion del enemigo interior.

Cualquier acercamiento al estudio del régimen franquista debe tomar en consideracion el trasfondo
exterminador de su origen; un objetivo que perdurd de forma clara hasta mediados de la década de los
cuarenta, manteniéndose luego en un estado de latencia con apariciones puntuales cuya investigacion y
andlisis por parte de los cientificos sociales estd aun pendiente. Si bien existe una extensa cantidad de
investigaciones y propuestas tedricas para el analisis del ciclo de violencia vinculado al Golpe de Estado
militar y a la posterior guerra—marco cronoldgico que sigue revisitdndosehoy en dia desde nuevas
perspectivas— existe un cierto olvido de las précticas del Estado franquista a partir de la década de los
cincuenta. Mas alld de algunos estudios concretos, predomina eminentemente la vision de una historiografia
ligada intimamente al relato creado por el Partido Comunista de Espafia que ha logrado hegemonizar la base
interpretativa del periodo. Por el contrario, escasean las reflexiones sosegadas y respaldadas por una
minuciosa revision y andlisis de la documentacidon cuyo acceso, por cierto, sigue aun sin resolverse,
dificultando seriamente la labor del historiador, ademas del proceso de verdad, justicia y reparacion que
nunca ha tenido lugar en el Estado espaiol (Casanellas, 2019; Malalana-Urena y Moreno-Pérez, 2017).

Lo que se propone en este articulo es reflexionar sobre el funcionamiento del régimen franquista
combinando su genealogia persecutoria con el desarrollo de un corpus legislativo y judicial destinado a
defender al Estado frente a los enemigos interiores. Para eso partiremos, en base a lo expuesto, de la
asuncion del régimen franquista como estado de excepcion, esto es, como un estado extrajuridico en el que
hay un vacio de derecho (Agamben, 2004). Por tanto, todas las menciones a la legalidad creada por el
franquismo, a la legislacion y a los procesos judiciales buscancomprender la construccion y refuerzo de las
estructuras del Estado franquista, asi como, analizar las diferentes respuestas estatales a la movilizacion
contestataria.En ningun caso, se considera que estemos ante un Estado de Derecho. Asi, rechazamos de lleno
las dicotomias legal/ilegal o justo/injusto como herramientas categorizadoras de las practicas violentas
franquistas, tal como, la contraposicion entre culpabilidad e inocencia de los condenados.

Nuestro foco de andlisis se centrard en la segunda mitad de la dictadura, momento en el que se
complejiza la institucionalizacion del régimen, al tiempo que se producen numerosas intervenciones
legislativas y modificaciones jurisdiccionales. En concreto, evaluaremos y trataremos de situar en el marco

explicativo referidoal desarrollo de la concepcidn juridica de «estado de excepcion» en la Ley de Orden
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Publico de 1959 y su declaracion formal e informal a partir de entonces. Mas que una presentacion de
resultados introducimos algunos interrogantes que permitan avanzar, por un lado, en el estudio del
funcionamiento y adaptacion del Estado franquista frente al desarrollo de considerables movimientos
contestatarios y/o revolucionarios y, por otro lado, profundizar en la evolucion de los aparatos represivos del
Estado rechazando la hipotesis de «apertura» y «mano blanda» ligada desde multiples perspectivas

historiograficas al «desarrollo» econdmico(Mateos; Soto Carmona, 2006).

2. Desarrollo legislativo y judicial hacia la «democracia orgdanican. La construccion de

una ficcion

Desde sus primeros resortes, los sublevados habiandesarrollado un marco legislativo,inaugurado con
los Bandos de Guerra, con el objetivo manifiesto de perseguir y exterminar al enemigo interior. Mientras
tanto, los mecanismos de la jurisdiccion militar, instrumento clave en la maquinaria coactiva del
Estado,procesaban a miles de detenidos a través de causas sumarisimas(Babiano Mora etal. 2018, pp. 78-
119). En 1941 se publicé la Ley de Seguridad del Estado que reforzaba la preocupacion por la seguridad
interior y por los actos contra el Estado y el Gobierno de la Nacion. En esta linea, se equipararon algunas
alteraciones del orden publico con el delito de rebelion, modificacion dirigida a las potenciales actuaciones
de la oposicion y disidencia. A la jurisdiccion militar que siguié siendo preeminente, se le unid la creacion
de una jurisdiccionque, aunque civil, se mantenia al margen del funcionamiento ordinario de la justicia. Su
objetivo era exclusivamente perseguir a la disidencia en todos los &mbitos, manteniéndose siempre ajena a
los delitos comunes, de ahi su caracter especial. Por ejemplo, el Tribunal Nacional de Responsabilidades
politicas, creado por la Ley de Responsabilidades Politicas de 9 de febrero de 1939,fue el encargado hasta
1945 de dictar la responsabilidad civil de los acusados de resistencia al «Glorioso Movimiento Nacionaly,
decretando la incautacion de los bienes de los declarados culpables de haber cometido dafios contra el
Estado(Sevillano Calero, 2016, pp. 290-295).

En el afo en el que los Aliados liberaron al mundo de los fascismosponiendo punto final a la etapa
mas cruenta de la humanidad, en el Estado espafiol se aprobaba el denominado Fuero de los Espanoles de 18
de julio de 1945, tercera de la Leyes Fundamentales. El Fuero de los Espafioles aparecia en un contexto
internacional de rechazo hacia los regimenes dictatorialesacompafiado del abandono de los simbolos
falangistas y de una aparente pérdida de poder de los sectores fascistas en los resortes del régimen. !Segtin la
literalidad de la norma, en el Fuero se reconocia «los deberes» y «los derechos» de los espafioles ademas de

una normativa que regulaba la «garantia de derechos». Sobra decir que eran unos «derechos» que so6lo

! Marti Marin ha estudiado como falangistas han seguido ocupando puestos centrales de la organizacion del Estado hasta la década
de 1970 (Marin Corbera, 2021).
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podrian resultar efectivos en la limitada normalidad que aceptaba el régimen; solo se podrian disfrutar si se
ajustan a los preceptos del Nuevo Estado franquista que fundamentalmente se resumian en el respecto a la
unidad social, moral y nacional. Los derechos no pertenecian al individuo, no podian ejercerse
individualmente, sino al conjunto del cuerpo social, por lo tanto, desde esta concepcidén organicista, era
obligacion del Estado armonizar los derechos de las personas y la comunidad (Aragoneses 2021, p. 141).

En el momento de su redaccion, el Fuero pas6 desapercibido bajo la sombra de la Ley del 17 de julio
de 1945 de Bases del Régimen Local con una aplicacion inmediata que llegaba para resolver problemas
practicos que interferian en el dia a dia del funcionamiento bésico de la administracion local(Aragoneses,
2021, p. 138). Su aprobacion sesumaba al Fuero del Trabajo de 1938, a la Ley de Cortes de 17 de julio de
1942, y a la Ley de Referéndum Nacional de 22 de octubre de 1945. Avanzada la década de 1960, los
abogados defensores de los activistas y militantes acusados de manifestacion, propaganda o asociacion ilegal
idearon, como estrategia, el recurso al Fuero de los Espafioles como norma fundamental amparadora de los
derechos de sus defendidos. No obstante, el intento de los abogados resulto fallido. Al tiempo que estos
presentaban su argumentario en las instancias judiciales, el Tribunal Supremo desarrollaba una
jurisprudencia apoyada en el mismo Fuero que recalcaba y profundizaba en el predominio de la unidad
moral, nacional y social sobre cualquier actitud individualista que soslayase estos principios
fundamentales(Bastida, 1986).

Tras la promulgacion del Fuero de los Espafioles, el régimen franquista «armonizo» la Ley
republicana de Orden Publico de 1933 buscando ajustar su contenido al Nuevo Estado. Las modificaciones
de la ley republicana se limitaron a una substituciéon conceptual en la que desaparecian todos los indicios que
la vinculaban con la suprimida Republica, introduciendo la miscelanea Iéxica franquista. Paradojicamente,
los sublevados habian decretado el «Estado de Guerra»que mantuvieron hasta 1948 apoyandose en lo
recogido en la ley republicana, ley que habian subvertido con el Golpe de Estado del 18 de julio de 1936.

Paralelamente, se avanzd en la institucionalizacion y refuerzo de la administracion del Estado. En el
ultimo lustro de la década de los cincuenta se concentrd una campaifia institucionalizadora convirtiéndose en
un punto nodal en el refuerzo de los aparatos estatales que se mantendran en funcionamiento hasta le década
de 1970. A partir de 1956, desde la Secretaria General Técnica de la Presidencia, bajo la direccion de Lopez
Rodo, yestrechamente vinculado a Carrero Blanco, secoordind un conjunto de leyes que avanzaban en la
institucionalizacion: Ley de 27 de Diciembre de 1956 reguladora de la jurisdiccion Contencioso-
Administrativa; Ley de Régimen Juridico (1956); el Decreto-Ley de 25 de febrero de 1957 de
Reorganizacion de la Administracion Central del Estado—posteriormente refundida con la Ley de Régimen
Juridico de 26 de julio de 1957incorporaba una aparente desideologizacion y un compromiso estabilizador y
de potenciacion econdmica(Caiiellas Mas, 2010); Ley de 17 de julio de 1958 deProcedimiento
Administrativo; Ley de 26 de diciembre de 1958 sobre Régimen Juridico de las Entidades Estatales

Autonomas; Ley Fundamental de 17 de mayo de 1958 por la que se promulgan los principios del
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Movimiento Nacional. Fue en este lapso de tal explosion cuando también se gestd la Ley Organica del
Estado 1/1967 de 10 de enero (LOE), tltima de las leyes Fundamentales en vida de Franco, que supuso la
columna vertebral del Gltimo franquismo, aunque finalmente no sera definitivamente aprobada hasta 1967
(Beltran, 1994).

La intencion de desarrollar una Administracion civil del Estado que caminase hacia la «normalidad»
juridica tuvo sus efectos en la legislacion de orden publico. En este sentido se aprobo: la Ley de Orden
Publico de 30 de julio de 1959, el Decreto sobre Bandidaje y Terrorismo de 1960, y se cre6 el Tribunal de
Orden Publico (TOP) en 1963 (Babiano Mora et al. 2018, pp. 119-125; Del Aguila, 2001; Gémez Bravo,
2014). Este proceso ha llevado a algunos autores a hablar de la administrativizacion de la represion (Tébar y
Vera, 2012, p. 63). Empero, estas medidas no supusieron en ningun caso el abandono de la jurisdiccion
militar y especial, y, ni mucho menos, un cambio en la naturaleza del Estado.?

Alrededor de todas estas disposiciones legislativas, se engendr6 todo un completo programa de
muday «actualizacion» del corpus discursivo que embellecia los cambios de la norma. Hasta este momento,
el régimen habia acudido al remoto, pero «glorioso» y cdmodo pasado historico de la «Nacion espafiolay. En
la bisqueda de la ruptura con la tradicion liberal se trasladé a la edad media buscando las denominaciones
para sus creaciones politicas: Fuero, Cortes... A finales de la década de los cincuenta empezaron a aparecer
otros términos no solo en la propaganda y los discursos publicos del personal politico del régimen, sino que
también en la redaccion de la legislacion y en los escritos juridicos: democracia orgénica, constitucion,
Estado de derecho...El Instituto de Estudios Politicos fue clave en este cambiocomo instrumento
ideologizador central para el Estado franquista (Sesma Landrin, 2009).

Aunque no hay que minusvalorar las dinamicas internas, la necesidad de avanzar en la
institucionalizacion y burocratizaciéon dando una apariencia de democracia, organica, pero democracia al fin
y al cabo, esta directamente relacionada con la necesidad de introducirse de pleno en el engranaje capitalista
mundial. Desde principios de la década de los cincuenta, el Gobierno de los Estados Unidos habia entrado
en contacto con sus homologos espanoles en busca de una introduccion masiva de capital americano en la
economia espafiola. A pesar de que el capital internacional se habia caracterizado en ciertos momentos por la
flexibilidad en el respeto de los DerechosHumanos, a este le convenia que el régimen espafiol se separara de
la imagen antidemocratica y de vulneracion de los derechos fundamentales que noticias como la ejecucion

de Julian Grimau (1963) dificultaban seriamente.

2 A pesar de que la creacion del TOP supuso una disminucién de la actividad de la jurisdiccion castrense, a finales de la década de
los sesenta la jurisdiccion militar volvid a la primera linea fundamentalmente a partir de 1968 tras el asesinato de Meliton
Manzanas. (Casanellas, 2014, p. 108-110).
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3. Del estado de guerra al estado de excepcion. La ruptura de la normalidad

En el trascurso de la II Reptblica seaprobo la ley de Orden Publico de 1933, norma elaborada en el
marco de una Democracia liberal donde se contemplaban tres «estados excepcionales» concebidos para
proteger al régimen republicano frente a potenciales inestabilidades y ataques de sectores contrarios: el
estado de prevencion, el estado de alarma y el estado de guerra. El estado de guerra, engendrado con el
cercano recuerdo del intento del Golpe de Sanjurjo en la antesala, era el tltimo de los recursos contemplados
y estaba pensado para sofocar cualquier «rebelidon o sedicion» que afectase al orden constituido. Sin entrar
en detalles, los militares s6lo podrian decretar esta excepcional medida en la improbable coyuntura de fallo
total del sistema politico, empero, las fuerzas armadas serian las encargadas de sofocar y «castigar» a los
rebeldes.De forma completamente ilegal y contradictoria, los golpistas en julio de 1936 iniciaron su
sublevacion con el decreto del estado de guerra, en vigor hasta 1948. Tradicionalmente se ha sostenido la
hipotesis de que tan extensa duracionrespondia a la permanencia a lo largo del territorio de la lucha
guerrillera contra el régimen —fue precisamente en el afio 1948 cuando el PCE, apoyo indudable de los
guerrilleros, modificd su linea politica abandonando la lucha armada y optando por una actividad que
buscaba dejar atrds la violencia de la Guerra. Mas alld de esta posibilidad, lo cierto es que el régimen
franquista se habia mantenido durante 12 afios en una actitud bélica. La contienda persistia en la larga
batalla de construccion de una nueva realidad social, acabando con aquellos a los que se les consideraba
incompatibles con el nuevo corpus social.

De alguna manera, el franquismo reconocia que su estado estaba dentro de la excepcionalidad. Con
la promulgacion del Fuero de los Espafioles tras la II Guerra Mundial,como hemos referido,se empezo6 a
perfilaruna normalidad que, con el fin del Estado de Guerra, tres afios después,se acabd «decretando». La
nueva normalidad se sustentaba en el «servicio fiel a la Patria, lealtad al Jefe del Estado y obediencia a las
Leyes» por todos los espafioles—al hablar de espafioles no se hacia referencia a los habitantes del territorio
espafiol, tanto solo a aquellos que se ajustasen a los trazos decretados por el régimen, quedando excluidos
todos los demas.Formalmente, en este estado de normalidad se «garantizaba» el «derecho» de expresion,
reunidén y asociacion —siempre que se mantuvieran dentro de los principios fundamentales y para fines
licitos—; la libertad y el secreto de correspondencia; la libertad de residencia; la inviolabilidad del
domicilio; y la limitacion de las circunstancias para detener y mantener bajo arresto policial a un detenido.

La normalidad franquista era sindnimo de orden publico y se identificaba directamente con la
seguridad interior del Estado que entranaba,segin se recoge en el primer articulo de la ley de Orden Publico
de 1959 «el normal funcionamiento de las Instituciones publicas y privadas, el mantenimiento de la paz
interior y el libre y pacifico ejercicio de los derechos individuales politicos y sociales». La lista explicita de

todos los actos declarados como contrarios al orden publico, ademas de ser extensa, dejaba las puertas

Histéria Unicap, Vol. 09, n. 18, Jul./Dez. de 2022 54



«Salvaguardar dentro de la Ley el interés general». La declaracién del estado de excepcion durante la dictadura franquista

abiertas a «cualquier otro modo no previsto en los parrafos anteriores (...) que alterasen la paz publica o la
convivencia social». Por tanto, cualquier actuacion que supusiese una alteracion del orden publicoy, por
tanto,un problema para la seguridad interior —dejando un amplio margen a la arbitrariedad—, implicaba
una ruptura de la normalidad. En sintesis, el orden publico definia la normalidady esta pasaba por el respeto
absoluto de los principios fundamentales del Estado, lo que equivalia a un respecto por los principios
vertebradores del régimen franquista: unidad espiritual, nacional y social de Espafia.

El mantenimiento del orden publico y la paz eran fruto del esfuerzo y sacrificio de todo el pueblo
espanol, que pacientemente habia contribuido a construir lacconvivencianentre los espaioles después del
esfuerzo bélico, justificado precisamente en la necesidad de restaurar el orden publico que la Republica
habia socavado(Buxeiro Alonso, 2020). Los sujetos que subvertian el orden publico, ademés de no respetar
la paz y de fisurar la convivencia, despreciaban el esfuerzo de todos los espafioles. Esto es, sus actuaciones
se convertian en hechos egoistas contrarios al interés general. Asimismo, estos individuos estaban influidos y
coordinados por organizaciones extranjeras que pretendian turbar el orden de Espafna. De este modo, aquel
que era «subversivopera también extranjero, subrayando una vez mas el cardcter antiespafiol de los
opositores. En suma, la ruptura de la normalidad era fruto de una colectividad que, como sujeto movilizado
y contestatario, no podia ser sino mas que un adversario de Espafiay,por lo tanto, situarse en contra del
interés general de la Nacion, y del Estado.

A mediados de la década de los cincuenta, un destacado porcentaje de los estudiantes universitarios
rechazaban el encuadramiento en el Sindicato Espafiol de Estudiantes (SEU) y el control que ejercia,
actuando como un verdadero sistema de vigilancia dentro de las facultades. Al mismo tiempo, estos mismos
estudiantes empezaron a sufrir en propia carne las acciones represivas del Estado en forma de cargas
policiales, detenciones y sanciones gubernamentales y académicas. En febrero de 1956, en este contexto de
seria crisis del SEU, dio inicio la construccién de un movimiento de representacion estudiantil alternativo al
oficial. Tras varios episodios de protesta en los que se hizo manifiesta la fuerza de los estudiantes al margen
del SEU y la pérdida de control del organismo oficial en la Universidad, se convocaron para el 7 de febrero
elecciones libres con el fin de elegir a los representantes estudiantiles en la Facultad de Derecho del Distrito
Universitario de Madrid.

Ante la posibilidad real e inminente de celebracion de las elecciones, el mismo dia que estaban
convocadas,la «XX CenturiaAlejandro Salazar» de la Guardia de Franco, unidad paramilitar, asalto
violentamente la sede universitaria madrilefia suspendiendo las elecciones. Como respuesta, los estudiantes
respondieron colectivamente con convocatorias de huelgas y manifestaciones, desatando de nuevo la
respuesta violenta de miembros de Falange que terminaron con un falangista del Frente de Juventudes

gravemente herido (Gonzalez Calleja, 2020, p. 33-35; Carrillo-Linares, 2020, p. 317-321). Esta fue la
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primera vez que el régimen considerd que se habia roto la normalidad de forma palmaria.® Aunque sin
referencias concretas —al contrario de lo que pasard en decretos posteriores—, el 11 de febrero se publicé el
Decreto Ley de 10 de febrero de 1956 segln el cual se suspendia la libertad de residencia y se concedia
libertad absoluta para detener y mantener indefinidamente a los detenidos en dependencias policiales, aun no
habiendo ningtn indicio de comision de delito. Al tiempo entraban en vigor los articulos cuarenta, cuarenta
y uno, cuarenta y dos y cuarenta y siete, entre otros que «proceda aplicar del Titulo Tercero» de la Ley de
Orden Publico de 1933, esto es, los referidos al «estado de alarmay republicano.

Apenas dos afios mas tarde, en un ambiente de movilizacion obrera en las cuencas mineras de
Asturias, «la ilegal paralizacion del trabajo en determinadas minas de carbon de la region asturianay justifico
de nuevo la suspensionde varios articulos del Fuero de los Espafioles. Con respecto al decreto de 1956,
ahora se incorporaba la suspension del articulo quince que facultaba la vulneracion de la integridad de
cualquier domicilio sin necesidad de esgrimir razon alguna.A la vez quese activaban tres nuevos articulos de
la Ley de Orden Publico de 1933: la suspension del derecho de reunién y manifestacion, y el derecho de

asociacion.

4. El estado de excepcion como necesidad: la movilizaciéon toma la calle

Con los decretos de 1956 y 1958 se reconocia que la normalidad se habia roto: se suspendieron
varios articulos del Fuero que definia la «normalidad» y se suscribieron los articulos que definian el estado
de alarma republicano. Se estaba consignando la excepcionalidad. No obstante, fue en la Ley de Orden
Publico de 1959 donde se fij6 y detalld6 por primera vez explicitamente la idea de excepcionalidad
franquista. Fundamentalmente, el régimen franquista relacionaba la excepcionalidad con la incapacidad de
los aparatos estatales para restaurar el orden publico alterado valiéndose de las facultades ordinarias,
necesitando,por tanto, recurrir a unas medidas excepcionales, mas intensas, que allanaran el camino hacia

una paz que las ordinarias eran incapaces de lograr. Asi lo entendia el régimen.

4.1 Movimiento obrero: la cuenca minera

La primera vez que se decreto el estado de excepcion segun la Ley de Orden Publico de 1959 fue en
el afio 1962 como consecuencia de la huelga minera iniciada en Asturias en el mes de abril. Tras el despido
de varios mineros en el pozo Nicolasa, la solidaridad y la respuesta agresiva de los propietarios de las minas
dio inicio a un ciclo de protesta, desarrollado en un contexto de negociacion de convenios colectivos que

permitio su difusion a lo largo de los principales centros industriales del Estado, afectando finalmente a 28

3 Esto no quiere decir que antes de 1956 no se produjesen episodios de protesta, significa que no fue hasta ese momento cuando el
régimen considero6 que la ruptura de la «normalidad» era sobradamente evidente (Vega Garcia, 2008: 174-176).
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provincias y a unos 300.000 obreros(Doménech, 2008, 68-86).*Desde finales de la década de los cincuenta,
se puso de manifiesto la crisis del sistema autarquico y la necesidad de adoptar medidas que permitiesen el
desarrollo econémico del pais y la entrada de capitales extranjeros, al tiempo que se pretendia empezar a
tener presencia en el marco europeo. Sin entrar en pormenores, a partir del nuevo Gobierno de 1957, que
inicia los planos de pre-estabilizacion, y manifiestamente tras el Plan de Estabilizaciéon de 1959 se hace
necesaria una intensa productividad, lo que hacia imprescindible la garantia de un flujo constante de energia
y materias primas. Cualquier alteracion en este sentido podia ser fatal para los planes econdomicos del
Gobierno.

El 5 de mayo aparecio publicado en el Boletin Oficial del Estado el Decreto-Ley 13/1962 que
aprobaba el estado de excepcion en Asturias, Bizkaia y Gipuzkoa,de nuevo como consecuencia «de la ilegal
paralizacion del trabajo en determinadas minas de carbon y otras empresas» con el objetivo de
«salvaguardar, dentro de la Ley, el interés general».Con el Decreto-Ley se suspendian los articulos 12, 13,
14, 16 y 18 del Fuero de los Espatfioles al tiempo que se activaban los articulos comprendidos entre el 25 y el
34 de la Ley de Orden Publico de 1959, esto es, se ampliaban y reforzaban las competencias de las
autoridades gubernativas.’

A pesar de que el estado de excepcion se limitd a tres provincias, el Ministro de la Gobernacion
Camilo Alonso Vega instruy6 telegraficamente «con caracter cautelar»al resto de los Gobernadores Civiles
del Estado para que tuviesen un «especial celo» en el mantenimiento del orden publico, recorddndole todas
las medidas que atin sin encontrarse bajo la jurisdiccién del estado de excepcion tenian en su mano.!
Contradiciendo la tranquilidad que el Ministro transmitia en su telegrama, en muchos lugares —el caso
catalan es paradigmatico en este sentido—,los mayores picos de conflictividad se produjeron una vez
decretado el estado de excepcion. La extraordinaria concentracion de los aparatos coercitivos del Estado en
los puntos nodales del conflicto dio cierto margen al desarrollo de la conflictividad por solidaridad en otros
espacios en los que paulatinamente se introdujeron sus propias dindmicas alimentando aun mas el
conflicto(Doménech, 2008).

No obstante, los problemas para el Estado franquista no se acabaron ahi. Después de meses de

preparacion, la oposicion antifranquista se congregaba unida. Exiliados desde los afios treinta y

4 En este sentido resultd fundamental la aprobacion en el afio 1958 de la Ley de Convenios Colectivos de 24 de abril que permitia
que los trabajadores negociasen directamente, a través de los enlaces sindicales, con la patronal las mejoras de sus condiciones
laborales (Molinero y Ysas, 1998).

5> En la misma linea de lo que establecian los decretos previos a la Ley de Orden Publico de 1959: con el decreto de 1956 se
suspendian en todo el territorio nacional los articulos 14 y 15 y se activaban los articulos de la Ley de Orden Publico,
«armonizada» en el 1945, referidos al Estado de Alarma, y que fundamentalmente reiteran la suspension de la libre residencia y
establecen la libertad de detencion, incorporando la posibilidad de establecer multas individuales para aquellos potenciales actos
contra el orden publico que no constituyan delito. Por su parte, en el decreto de 1958 se afladia la suspension del articulo 15 vy,
ademas, con respecto al anterior decreto, se ponian en vigor tres nuevos articulos de la Ley de Orden Publico de 1933,
afladiéndose de esta forma la suspension del derecho de reunidén y manifestacion y el derecho de asociacion, ademas de recalcar la
violabilidad del domicilio.
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representantes de la oposicion interior viajaron a Munich para trazar la linea de accion contra el franquismo.
La respuesta del régimen se materializo en el Decreto-Ley 17/1962 de 8 de junio por el que «se suspende, en
todo el territorio nacional y por el plazo de dos afios, el articulo 14 del Fuero de los Espafioles». Se intentaba
asi poner freno a la complicidad que las «campanas que desde el exterior» se realizaban contra Espana

estaban encontrando en el interior del pais, aprobando una media con una duracién hasta entonces inédita.

4.2. El movimiento estudiantil: los universitarios madrilenos

La conflictividad estudiantil justificod el primer «estado de excepcidon» decretado en todo el territorio
espanol segun lo dispuesto en la Ley de Orden Publico de 1959 —y el inico promulgado directamente por el
Vicepresidente Carrero Blanco en lugar de por el Ministro de Gobernacion(Martinez Foronda, 2011). El
curso 1968-1969 habia comenzado con la continuacién de la movilizacion con la que habia terminado la
primavera de 1968, alcanzando un alto grado de disrupcion. El 17 de enero de 1969, en medio de este
ambiente de protesta, un grupo de personas entré en la Rectoria de la Universidad Central de Barcelona
provocando el cierre del recinto académico. Solo tres dias mas tarde, en la campana de detenciones de la
Brigada de Investigacion Social, el estudiante de la Universidad Complutense de Madrid y militante del
Frente de Liberacion Popular (FPL), Enrique Ruano, fue asesinado por la policia politica del Estado. A pesar
de que la version oficial lo presenté como un suicidio, la historia era por entero inverosimil y la respuesta de
sus compaiieros junto al movimiento solidario no se hizo esperar(Alcantara Pérez, 2020, pp. 352-358).

El 24 de enero se decret6 el estado de excepcion en todo el territorio estatal. Al igual que en el afo
1962 se suspendieron los articulos 12, 14, 15, 16 y 18 del Fuero de los Espaiioles, manteniendo en esta
ocasion el derecho al secreto de correspondencia. Ademas de su dimension totalizadora en lo espacial, se
procur6 dirigir la accion represiva a la amplia colectividad de adversarios del régimen. El Gobernador Civil
de A Corufia, en la circular con las«Normas de actuacion en materia de orden publico» que redactd para
dirigir a todos los Ayuntamientos de la Provincia—Ilos alcaldes eran responsables del orden publico en la
escala local— y autoridades policiales, refiere a los objetivos de la persecucion divididos en «activistasy,
clérigos y estudiantes, especificando en qué circunstancias deben ser detenidos, a que jurisdiccion les
correspondera tramitar su arresto y qué tipo de medidas persecutorias alternativas al encarcelamiento podian
aplicar.

Dado elescenario en el que se origin6 el decreto de estado de excepcion, los estudiantes y el colectivo
docente ocuparon la atenciéon de los aparatos represivos estatales en mayor proporcidbn que en otras
coyunturas. A modo de ejemplo, en la provincia de A Coruia entre el 25 y el 30 de enero de 1969 fueron
detenidos 14 estudiantes.” De ellos, 10 fueron obligados a abandonar su residencia habitual. En la mayoria
de los casos el Gobernador Civil, el responsable de adoptar la medida, escribia al padre del detenido para

que se comprometiese a custodiar a su hijo en el domicilio familiar y se asegurase de que acudiera cada dia
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al puesto policial correspondiente. En el supuesto de que el detenido no tuviera familiares directos
inevitablemente acababa en prision, a la espera de que algiin pariente se hiciese responsable de su cuidado.!
La obligacion de abandonar la residencia habitual quedando en confinamiento bajo encomienda de otra
persona se mantuvo hasta el 22 de marzo sin fisuras. En ninguna circunstancia, incluida la presentacion a
examenes o visitas a familiares, y a pesar del aval del custodio y de las autoridades policiales responsables
de la vigilancia del estudiante en su destierro, el Gobierno Civil autorizaba el desplazamiento.

Ademés, el Gobernador Civil instruy6 insistentemente a los centros docentes, tanto universitarios,
como Escuelas técnicas e Institutos para que vigilasen sus instalaciones e impidiesentodo tipo de
manifestacion contraria a la ley, informando al Gobierno Civil de cualquier anomaliay, en su caso, a las
Fuerzas de Orden Publico para que pusiesen fin a la protesta. Empero, no solo los estudiantes eran objeto de
vigilancia, en cada uno de los oficios enviados a todos los institutos y escuelas de la provincia se instaba a la

Direccion a extremar «la vigilancia en cuanto a la actuacién del profesorado y funcionarios a sus 6rdenes».™

4.3. El caso de Euskadi: la excepciéon por norma

Lo habitual era que el decreto de estado de excepcidn se limitase a unos espacios geograficos mucho
mas concretos. En este sentido, Euskadi fue sin duda el territorio que mas tiempo vivio bajo la excepcion
durante la dictadura.Bizkaiay Gipuzkoa fueron las dos provincias donde el estado de excepcion se decreto de
forma especifica mas veces y estuvo mas tiempo vigente, llegando a encadenar meses de prorroga con
nuevas disposiciones.Elcaso paradigmatico se produjo como consecuencia de las movilizaciones en el marco
del proceso de Burgos, en diciembre de 1970, cuando ya aprobado el estado de excepcion en Guipuzcoa se
produjo la suspension del articulo 18 en todo el territorio estatal. Ambas provincias eran centros industriales
innegables con una elevada conflictividad vinculada al movimiento obrero, con todo, esto no las distingue
de otros muchos territorios del Estado. El factor diferenciador lo constituye sin duda la evolucion del
nacionalismo vasco hacia una postura proxima a los movimientos de liberacion nacional, en la que se
entrelazaban heterogéneas colectividades que construyeron una densa red, punto de anclaje de una eficiente
movilizacion que atacaba directamente a la «unidad nacional»y, por tanto, socavaba uno de los principios
fundamentales del Estado.De nuevo, seria Euskadi, en las mismas provincias de Guipuizcoa y Bizkaia, el
escenario del estado de excepcion mas violento de la dictadura aprobado con el Decreto-Ley 4/1975 de 25

de abril.
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5. El estado de excepcion: mucho mads que un decreto

Si se analiza sucintamente el recurso al estado de excepcién se acredita que surgia de manera
irrefutable en un contexto de movilizacion protagonizada por el movimiento obrero, el estudiantil y el
nacionalista y/o independentista vasco. En otras palabras, la ruptura de la normalidad que convertia a las
capacidades represivas ordinarias del Estado en insuficientes se producia desde el punto de vista del Estado
franquista en el momento en que wuna colectividad, utilizando sus escasos recursos
movilizadores,trascendiade forma sobresaliente al espacio publico haciendo latente: en primer lugar, la
existencia de un colectivo que no encajaba en la definicion de espafiolidad creada por el régimen; y, en
segundo lugar, la ruptura de la unidad social, nacional y/o moral.

Las préacticas activadas con elestado de excepcion se dirigian contra unos grupos especificos que,
simplificadamente podemos definir como obreros y estudiantes, activistas y militantesdelos movimientos de
protesta, ya estuvieran especificamente dirigidos contra el Estado, ya estuvieran centrados en
reivindicaciones concretas que por la esencia del estado transgredian los limites de la «normalidad». A estos
se sumaron sectores de la iglesia —conocidos como curas obreros—que en el entorno del Concilio Vaticano
IT y sus resonancias, se entretejieron entre las clases subalternas erigiéndose en un sujeto mas de la
movilizacion opositora. Por ultimo, los participantes de movimientos nacionalistas y/o independentistas
fueron gradualmente posicionandose en el ntcleo de los mayores desasosiegos del régimen. La mayor
proporcion de medidas de excepcion decretadas en Bizkaia y Gipuzkoa apuntalan este argumento, aunque
estos no son los unicos indicios. Asi, por ejemplo, en Galiza, con un movimiento nacionalista mucho mas
débil, el «galleguismo» ocupd el primer punto de atencion en todas las reuniones de la Junta de Orden
Publico de la provincia de Pontevedra.”

Desde la primera suspension en 1956, inalterablemente, la excepcionalidad implicaba formalmente la
suspension de los articulos del Fuero de los Espafioles referidos a los «derechos individualesy, esto es, los
articulos 12, 13, 14, 15, 16 y 18. No siempre se suspendian todos, ni siempre que se suspendian algunos de
ellos se declaraba el estado de excepcion. El 15 de diciembre de 1970, como respuesta a la movilizacion en
el marco del Proceso de Burgoscontra militantes de ETA ya mencionado, seaprobd la suspension del articulo
18 por un uso «abusivo» de los «derechos y libertades establecidos en nuestras Leyes Fundamentales» segin
rezaba el preambulo de la norma(Casanellas, 2014, pp. 87-89). La suspension se hizo sin ninguna mencion a
la Ley de Orden Publico ni al estado de excepcidn, apoyandoseexclusivamente en el articulo 35 del propio
Fuero de los Espafioles, que amparaba la posibilidad de que cualquiera de los articulos de estefuese
suspendido por el Gobierno sin necesidad de otro requerimiento.No por casualidad, fue el articulo 18, que
recogia que: «ningun espanol podra ser detenido sino en los casos y en la forma que prescriben las Leyes. En

el plazo de setenta y dos horas todo detenido sera puesto en libertad o entregado a la Autoridad judicial», el
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que se suspendid en mas ocasiones; ya en el marco del decreto del estado de excepcion, ya de forma
exclusiva como en diciembre de 1970.

Al tiempo que se suspendian unos articulos, se activaban los correspondientes a la definicion de
estado de excepcion en el Titulo III de la Ley de Orden Publico que, esencialmente, reforzaban las
competencias gubernativas.® El Director General de Seguridad en Madrid y los Gobernadores Civiles en el
resto de provincias adquirian una inmensa capacidad de actuacioén, que auna expensas de lo que pudiera
ordenar el Ministro de Gobernacion, les autorizaba a: prohibir la circulacién de personas y vehiculos;
prohibir desplazamientos entre localidades; detener a cualquier persona; trasladar y confinar a quien
considerasen oportuno; imponer la censura previa en todos los medios de comunicacién u ordenar registros
domiciliarios indiscriminadamente. Pese a que en el decreto-ley del afio 1962 se hacia alusion de manera
explicita a estos articulos, en los siguientes se limitaban a incorporar la formula «se adoptaran las medidas
mas adecuadas (...) conforme a la legislacion vigente», dejando, por mucho que incorporasen la referencia a
la legislacion, un marco de actuacién abierto y propenso a la arbitrariedad. Curiosamente, en diciembre de
1970, con la suspension del articulo 18 del Fuero, aun a pesar de no declarar el estado de excepcion, se
dejaba a la discrecionalidad del ministro de Gobernacion la decision de adoptar las medidas que considerase
apropiadas.

En los ultimos meses de vida del dictador se aprob6 el Decreto-Ley 10/1975 de 26 de agosto que
suponia una nueva formula paradecretar la excepcionalidad: no se declaraba formalmente el estado de
excepcion ni se suspendian unos articulos concretos del Fuero, ahora se probaba una nueva combinacién de
medidas. Por un lado, el decreto suspendia por dos afios los articulos del Fuero de los Espafioles referidos al
maximo de horas de detencion, que pasaba a ser de hasta diez dias, y la inviolabilidad de domicilio. Por otro
lado, aumentaban los castigos y las posibilidades de acabar condenado. Aparecia la pena de prision menor
aplicada a todo tipo de comportamientos que se allegasen a la protesta y se aumentaban las correspondientes
sanciones economicas. Conjuntamente, el proceso judicial se complicaba aun mas: los condenados por
alteraciones del orden publico o acciones de lucha armada serian procesados de urgencia en la jurisdiccion
«ordinaria» y de forma sumarisima en los casos competencia de la justicia militar(Casanellas, 2014b, pp.

826-827).

6. La excepcionalidad como herramienta normalizadora. Una paradoja

Llegado a este punto lo apropiado seria preguntarnos en qué grado un estado de excepcion como el
franquista necesitaba de la adopcion de unas medidas excepcionales reguladas legislativamente.El analisis

mas extendido entiende la aplicacion de los estados de excepcion y de la suspension de articulos del Fuero
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de los Espafioles como una muestra de la debilidad de la dictadura (Casanellas, 2014b). En primer lugar,
debe quedar expresamente patente que con el decreto del estado de excepcion no aparecieron ni se crearon
nuevas practicas violentas, ni siquiera el recurso a estos modos se limitaba a las declaraciones de los estados
de excepcion. No se pretende hacer una minuciosa relacion de las acciones violentas del Estado franquista,
seria una ardua y larga tarea, tan s6lo se expondra una rutina concreta recogida en la legislacion ordinaria
franquista e insistentemente aludida en las circulares remitidas desde el Ministerio de Gobernacién a los
Gobiernos Civiles.

Como se ha puesto en evidencia, el articulo del Fuero de los Espafioles que més veces se cancelo fue
el 18, seglin elcual, recordemos, se limitaban las detenciones y el tiempo de apresamiento en las
instalaciones policiales sin obligacion de pasar a disposicion judicial. No obstante, como desde el Ministerio
de Gobernacion se porfiaba en refrescar, los Gobernadores gozaban de la virtud de transgredir esta garantia,
pudiendo resolver la detencion y envio a prision sin necesidad de que lo fallase un juez. El Gobernador tenia
la capacidad de multar ante ciertas actividades contestatarias, multas quealcanzaban importantes sumas de
dinero yque, ademds, podian incrementarseen caso de reincidencia o providencia del ministro de
Gobernacion. El impago de las sanciones conllevaba un arresto supletorio de tal modo que, en realidad, la
imposicion de multas acababa convirtiéndose en una condena a prision pronunciada por el Gobernador, esto
sin tener en cuenta que el dictamen gubernativo no eximia la responsabilidad judicial que, por supuesto,
podria suponer una nueva condena de carcel."!

Ahora bien, los datos hasta aqui analizados muestran un aumento de las experiencias violentas vy,
sobre todo, una mayor concentracion de aquellas mas cruentas. Por ejemplo, el Proyecto de investigacion de
la tortura y malos tratos en el Pais Vasco entre 1960 y 2014 ha documentado torturas cada afio desde 1960
sin excepcion. Sin embargo, las denuncias por malos tratos y torturas alcanzan sus méaximos en los estados
de excepcion de 1968 —120 casos registrados—y muy particularmente en el 1975 con hasta 298 casos
recogidos. Durante el estado de excepcion de 1968 en la provincia de Guiptizcoa 27 de los 48 detenidos
ratificaron haber sufrido torturas, esto es un 45% de las detenciones acabaron en malos tratos policiales
(Etxeberria, Pego y Pérez 2019: 194). La generalizacion del norespeto al limite de 72 horas méaximas que los
detenidos podian permanecer en comisaria sin duda facilit6 las condiciones para la practica de la tortura que
naturalmente contaba con la inhibicion judicial en las escasas ocasiones en las que los acusados se atrevian a
denunciar ante los Tribunales los malos tratos de los que fueran victimas(Lorenzo Rubio, 2020).

Por su elocuencia respecto a los beneficios que el estado de excepcion aportaba a las autoridades
gubernativas transcribimos el andlisis y la resolucion recogida en el acta de la reunion de la Junta de Orden
Publico de la provincia de Pontevedra celebrada el 24 de febrero de 1969, esto es, durante el estado de

excepcion que afectd a todo el territorio estatal.

°En los afios 1956 y 1958 se aprobaron los articulos correspondientes al estado de alarma de la Ley de Orden Publico de 1933.
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Se examino el actual momento politico, y de las grandes posibilidades que tiene la Autoridad
gubernativa y los Agentes de la Autoridad para actuar con rapidez, diligencia y eficacia para
controlar los elementos de subversion, acordandose hacer aplicacion de registros
domiciliarios y de detenciones de los que tienen un historial policial en los tres o cuatro
ultimos afios de fomentar la agitacion e incitacion a la subversion en fabricas, talleres y
escuelas oficiales, con el fin de abortar toda maniobra tendente a dichos fines, desarticular
las organizaciones clandestinas y tratar de descubrir las personas que dirigen tales
movimientos. "'

En el oficio referido mas arriba, el que el Gobernador Civil de A Corufa envid a los Ayuntamientos
y Fuerzas del Orden Publico tan pronto como se decretd el estado de excepcion,se repite la instruccion de
detener a «los activistas conocidos, sin causa de delito y sin base especifica para instruccion de diligencias»
anadiendo que debian pasar a prision por dictamen gubernativa durante tiempo indefinido o en su caso ser
obligados a abandonar su lugar de residencia habitual."iLo destacable en los dos casos es que desde el
Gobierno Civil se instruye a las autoridades policiales para detener sin ningln tipo de reparo. De hecho,
valoran el estado de excepcion mas que como una medida imprescindible para restaurar el orden publico en
el presente, como una actuacion preventiva que evite alteraciones futuras. Era el instante para aprovechar
toda la informacion guardada en comisarias y oficinas gubernativas generada durante afios por la Brigada de
Informacion Social y por el Servicio de Informacion de la Guardia Civil que habian permitido crear bases de
sospechosos de todo tipo de actuaciones de protesta. El Gobernador Civil de A Corufano tiene reparos en
reconocer que el estado de excepcion es unacoyuntura Optima para la detencion de todos esos sospechosos
que aun no habian cometido ningun delito, pero a los que los servicios de informacion habian decidido
otorgar un grado de peligrosidad suficiente como para incorporarlos a los ficheros.

Sin perjuicio de que especificamente no se incorporaran nuevas practicas persecutorias, fragmentos
como los que se acaban de reproducir evidencian las amplias ramificaciones que podian alcanzar las
intenciones de las autoridades que, ademas de perseguir un fin préactico evidente, contribuian a crear un
clima de continuo desasosiego entre los colectivos contestatarios. Por mucho que estos fueran totalmente
conscientes de la naturaleza del régimen, el reconocimiento publico y expreso del absoluto beneplacito para
ejecutar todo el abanico de violencias del estado incrementaba los riesgos de la movilizacién. Empero, la
mayor probabilidad de detencion y el mayor grado de violencia del que podian caer victimas, la
declaracionde los estados de excepcion no fue acompanada de un desplome en la conflictividad.

Recapitulando, la declaracion del estado de excepcion durante el franquismo no conllevaba la
aparicion de practicas persecutorias que no se produjesen bajo la vigencia de las competencias ordinarias.
No obstante, los primeros datos que sehan manejado parecen indicaruna mayor agresividad de los actos
violentos estatales en momentos en los que la movilizacion ocupaba un notable espacio en la esfera publica
y el estado de excepcion era declarado. Esto obliga a retomar la pregunta que esgrimimos al inicio de esta
reflexion: hasta qué punto el régimen necesitaba del decreto de estado de excepcion para mantener el orden

publico dentro de los parametros que definian la normalidad. Es decir, ;estaban los movimientos de protesta
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superando las estructuras coercitivas del Estado de tal modo que habia que instruir expresamente en su
refuerzo y en la aplicacion de contundentes acciones persecutorias? En este momento no hemos avanzado
suficientemente en el andlisis de la documentacion para poder dar una respuesta fundamentada, con todo,
podemos proponer alguna reflexion como punto de partida a desarrollar en un futuro proximo.

En todas las ocasiones en las que fue decretado el estado de excepcion estaba produciéndose un
episodio/ciclo de protesta que en su contexto temporal y espacial no solo era cuantitativamente
importante,sino que también, y, sobre todo, cualitativamenteinédito desde la instauracién de la dictadura:
manifestaciones publicas recorriendo las calles de las principales ciudades; universidades, minas e industrias
paralizadas por huelgas. En suma, episodios de protesta que hacian temer la existencia de estructuras
organizativas duraderas y con una capacidad de accion mucho mas trascendente que lo que pudiera entrafiar
una mera protesta espontanea. De tal modo que se podria postular que ante la cada vez mas manifiesta y
eficaz lucha contestaria, el estado acorralado respondia «desesperadamente» guarneciéndose detras de su
vertiente mas violenta, en la que estaba el estado de excepcion.

Aun aceptando esta hipotesis, nose acaba de conformar una explicacién totalmente valida para
entender el porqué del recurso al estado de excepcidon por un estado de«no derecho»que tenia a su
disposicion todos los recursos estatales. Al contrario, el estado de excepcion podria llegar a causar mas
dafios que beneficios. En el contexto de la declaracion del estado de excepcion en 1962 como respuesta a la
huelga en las cuencas mineras, el ministro de Gobernacion Camilo Alonso Vega envié un telegrama a los
Gobernadores Civiles instandolos a evitar cualquier alteracion del orden publico, recordandoles que tenian
en su mano suficientes herramientas garantizadas por la normativa ordinaria, sin necesidad de que la
excepcionalidad se extendiese a sus provincias. Esto es, hay una intencion de acotar la declaracion del
decreto a un territorio lo mas concreto posible.

En la década de los sesenta habia empezado a cimentarse un movimiento de solidaridad y
«antirrepresivo» que aparte de estar presente transversalmente en todos los movimientos sociales, estaba
adquiriendo una entidad propia y especifica. Por ende, la respuesta a las acciones violentas del régimen
incentivaban las razones para la movilizacion, al tiempo que permitian un acrecentamiento y fortalecimiento
de los lazos de solidaridad entre colectivos que en un principio no tenian por qué simpatizar, teniendo en
cuenta el amplio espectro ideologico de los activistas y militantes que convivian en el seno de los
movimientos contestatarios de la oposicion al franquismo (Casanellas; Lorenzo Rubio, 2020). Realidad de la
que eran conscientes las autoridades franquistas, asi lo advertia la Seccion Local de Investigacion Social de
la ciudad de Vigo en el informe elaborado para la reunion de la Junta de Orden Pubico de los meses de mayo

y junio de 1972:

Mediante una extensa operacion policial, podrian apartarse de su accion subversiva a los
elementos mas significados, pero debe de tenerse en cuenta que una de las causas
principales, motivo de movilizacion de las masas, es la solidaridad y la peticion de libertad
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de los detenidos que, en caso de llevarse a cabo, podrian provocar plantes en el trabajo en las
empresas mas importantes u otras consecuencias imprevistas.™

A medida que avanzaba el tiempo y las estructuras de movilizacion se iban robusteciendo, el Estado
franquista se vio obligado a ponderar los efectos contraproducentes del decreto de estado de excepciéon y
otras practicas especialmente violentas.

El franquismo mostré durante toda su duracion una constante preocupacion por la potencial
trascendencia publica de cualquier postura contraria o disidente. En las incontablesnotas que cada dia
enviaban la Seccion de Investigacion Social del Cuerpo General de Policia de cada ciudad y el Servicio de
Informacién de la Guardia Civil a los Gobierno Civiles, se repetia constantemente la resefia del grado de
repercusion que habia tenido el episodio de la cronica. Los agentes recogian minuciosamente durante su
vigilancia cada uno de los ejemplares de propaganda que se encontraban, dando cuenta de la cantidad total,
ademas de avisar a los servicios de limpieza y policia municipal que completaban la labor encargdndose de
lo mas arduo, como el borrado de las pintadas y murales. Declarar el estado de excepcion era el
reconocimiento formal de la ruptura de la normalidad. Era imposible ocultar que detrds de esta medida no
existia un movimiento contestatario, que ademds simulaba no ser muy débil si obligaba a tomar medidas
excepcionales. Con todo, aunque parezca paraddjico, nos preguntamos si la declaracion de la excepcion
ademas de facilitar la disolucidon de la protesta no podria favorecer a reforzar su caracter excepcional, esto
es, particular, concreto y acotado en el tiempo y en el espacio.

La declaracion del estado de excepcion por parte del gobierno emulaba la existenciade una
diferenciacion substancial entre las practicas ordinarias aplicadas durante la normalidad y las que se
activaban con la declaraciéon de la excepcionalidad. El reconocimiento oficial del ejercicio de practicas
violentas estatales que traspasaban todos los limites del derecho internacional en un momento concreto,
acotado y recogido en la legislacion, contribuia a alimentar la ficcion de «normalidad» en ausencia de estado
de excepcion. El recurso a la excepcionalidad como coyuntura se fragu6 en la segunda mitad de la década de
los cincuenta, en un escenario en el que se estaba avanzando en la institucionalizacion del régimen,
prestando una atencion capital al desarrollo de la «democracia organica» y a la proyeccion internacional del
Estado franquista como un Estado de Derecho, asimilable, aun con las particulares propias frutode la
historia, a cualquier otro Estado del entorno europeo. Habria que avanzar en la hipotesis de que
paraddjicamente un estado de excepcion se valiese del recurso puntual y reconocido de la excepcionalidad

como medio de maquillar su naturaleza y normalizar su ser.
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