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Resumo

O artigo busca analisar as conexdes entre elites locais, provinciais € imperais € o pa-
pel delas no processo de constru¢ao e manutencao do Estado imperial. Para tanto,
enfocamos a atuacdo de Henrique d’Avila como mediador politico entre essas dife-
rentes esferas de poder. Dessa forma, intentamos demonstrar que, através das redes
de relacionamento, nas quais os mediadores eram pegas-chave, as elites locais tive-
ram seus interesses representados junto ao governo. Essa constatacdo aponta para o
papel ativo das elites locais no processo de constru¢do e manuten¢ao do Estado Im-
perial.
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Abstract

In this work we seek to analyze the connections between local, provincial and impe-
rial elites and their respective roles on the construction and maintenance processes
of the Imperial State. In order to achieve these goals, we focused on Henrique d’Avi-
la role’ as political mediator between these power spheres. Our results indicate that
local elites had their political interests represented in the government through per-
sonal connection networks in which mediators were key actors. Such association in-
dicates the active role of local elites on the construction and maintenance processes
of the Imperial State.
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ELITES E MEDIACAO POLITICA NO ESTADO IMPERIAL BRASILEIRO (SEGUNDA METADE DO SEC. XIX)

Muito do que foi produzido na historiografia a
respeito da historia do periodo monarquico formulou
narrativas acerca da constru¢ao do Estado e de suas ins-
tituicdes tendo como ldcus de andlise por exceléncia o
Rio de Janeiro. Disso resultou uma perspectiva de que a
histéria do Império ¢ histéria do que se passava na Cor-
te. Todavia, como alertou Maria Fernanda Martins, “o
Império ndo ¢ o Rio de Janeiro e ndo se explica por
ele” (2012, p.59). Num Estado de propor¢des continen-
tais como o Brasil ¢ essencial voltarmo-nos para as pro-
vincias e localidades para avangarmos nas explicagdes
sobre como o Estado imperial foi conformado e susten-
tado, entendendo que as provincias nao se resumiam a
extensdes imperfeitas do Centro, mas eram habitadas
por pessoas e grupos portadores de tradigdes e interes-

ses proprios.

Nesse sentido, nas ultimas décadas, parte dos es-
tudos em historia politica tem realizado uma analise
social dos fenomenos e tem avancado significativamen-
te no que diz respeito as explicacdes das dindmicas so-
cial e politica do império (GRAHAM, 1997; DOLHNI-
KOFF, 2005; MARTINS, 2007; VARGAS, 2010). Esse
avango se deve, em parte, pela ampliagdo do leque de
variaveis consideradas relevantes para a elucidagao do
comportamento dos individuos e do funcionamento das
instituicdes, como a influéncia das relagdes de parentes-
co, 0 pertencimento a uma determinada rede de relacio-
namentos, os mecanismos nao formais de participacao
na politica, que, analisados de forma conjunta com as
estruturas politicas e economicas, descortinaram o pa-
pel central que as relagdes seladas entre os membros da
elite politica imperial e as elites regionais e locais tive-
ram na sustentacdo do Estado imperial, uma vez que

através dessa complexa trama de relagdes o Estado im-

perial estendia seu poder até as localidades mais distan-
tes. Para além da variedade de abordagens e enfoques,
0 que tais pesquisas corroboram ¢ que, diante da vasti-
dao e complexidade da sociedade imperial, o governo
precisou lancar mdo de vérias estratégias e negociar
com os diferentes protagonistas da sociedade e da poli-

tica regional.

Diante disso, o objetivo desse artigo ¢ anali-
sar as formas de interlocugdo e interacdo entre as elites
locais e o Estado imperial, com especial énfase na esfe-
ra provincial de poder, enfocando as relagdes estabele-
cidas por alguns individuos, que atuavam como media-
dores, com o objetivo de investigar os elementos que
pautavam essas relagdes e através de quais mecanismos
eram efetivadas. Para lancar luz sobre essas questdes,
nos debrucar-nos-emos sobre a atuacao como mediador
de Henrique d’Avila, membro da elite politica rio-
grandense, com especial aten¢dao ao periodo em que ele
foi presidente da provincia do Rio Grande do Sul, no

interregno entre abril de 1880 e margo de 1881.!

O mediador — também intitulado broker — ¢ um
individuo ou grupo que, por possuir caracteristicas Uni-
cas, consegue ultrapassar as fronteiras da comunidade
onde vive, conectando a localidade ao mundo exterior.
Os mediadores podem surgir em diferentes contextos
historicos, mas sempre detém habilidades muito valori-
zadas, porém raras na comunidade de onde sdo oriun-
dos. Jos¢ Maria Imizcoz, ao estudar as estratégias da
elite navarra para aproximar-se do centro de poder da
monarquia, pontuou como a ocupacao de cargos na alta
administracdo por um individuo beneficiava toda a sua
familia e, em alguma medida, aqueles com os quais se
relacionavam. Dentre as particularidades do mediador

em relacdo a comunidade naquele contexto, Imizcoz

'Esse artigo analisa parte das conclusdes de nossa dissertagdo intitulada “A trama que sustentava o Império: mediacio entre as elites locais e o estado

imperial brasileiro (Jaguardo, segunda metade do século XIX)”.
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ressaltou a instru¢do, os conhecimentos técnicos de
uma carreira militar e a pratica na burocracia, que colo-
cavam alguém “en una posicion privilegiada para pres-

tar servicios” (IMICOZ, 2001, p. 251).

Do mesmo modo, as analises de Giovanni Levi
(2000) acerca dos comportamentos dos habitantes de
uma pequena comunidade europeia frente as tentativas
de estruturagdo do Estado moderno também demonstra-
ram a relevancia da atuacdo dos mediadores. Levi per-
cebeu que esse complexo e conflituoso processo abria
caminho para atuacdo de pessoas com personalidades
empreendedoras, que mediavam disputas e tensdes, e
tinham nessa habilidade a fonte de seu prestigio junto a
comunidade. Além disso, assinalou que, embora perten-
cesse a grupos locais de importincia, o mediador pos-
suia algumas caracteristicas unicas que possibilitavam a

ele ultrapassar as barreiras da localidade.

Examinando o cenario da América hispanica
apos o rompimento com a metropole, Jos¢é Mateo iden-
tificou um componente de continuidade na organizacao
dos Estados nacionais recém-formados. Para o autor,
essas permanéncias foram consequéncia dos vinculos
existentes, ainda no periodo anterior as independéncias,
entre a alta burocracia e as elites tradicionais da Améri-
ca. Visando a explicar esse fendmeno, Mateo recorreu
as “relaciones entre patrones, brokers y clientes”, nas

quais o broker:

[...] se diferencia del patron
fundamentalmente por el tipo de recurso
que moviliza. El patron moviliza recursos
de primer orden: tierras, trabajo,
capitales,  conocimentos, proteccion,
mientras el broker moviliza recursos de
segundo orden que no son otra cosa que
los contactos estratégicos con personas
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que controlan recursos de primer orden
o tienen contactos com ellas. (MATEO,
2001, p. 44).2

A vista da multiplicidade de elementos apresen-
tados pelos autores supracitados, adotamos como ponto
de partida o aspecto que consideramos essencial: o me-
diador ¢ o sujeito que conecta a comunidade ao mundo
exterior, ou seja, ele ¢ considerado mediador a partir do
momento que age como tal. Suas demais particularida-
des e os aspectos que permeiam sua mediagdo variam
de acordo com a realidade historica estudada. Sydel
Silverman (1977), por exemplo, salientou que o media-
dor ¢ um tipo especifico de intermediario, responsavel
por estabelecer uma conexdo entre um sistema local e
outro nacional, no qual aquele estd necessariamente
inserido neste. Contudo, a0 acompanharmos alguns fra-
gmentos da trajetoria de Henrique d’Avila, constatamos
que ele atuou como mediador em diferentes momentos,
mas nem sempre estava no centro em relagdo ao qual
operava a mediacdo. Desse modo, ainda que nem todos
os aspectos relativos aos mediadores enunciados pelos
autores sejam compativeis para 0s casos que examina-
remos, ponderamos que o uso do conceito seja adequa-
do para explicagdo. Ademais, a constatacdo da existén-
cia de mediadores com caracteristicas diferentes corro-
bora a importancia de estudos empiricos que abordem

variadas conformagdes sociais e econdmicas.

Nesse sentido, o enunciado de Patricia Genovez
(2003) parece ser especialmente explicativo. Destacan-
do a influéncia de aspectos geograficos, a autora apon-
tou que, em territorios muito extensos, pode existir
mais de um centro e uma periferia. Decorre disso a pos-
sibilidade de existirem diferentes tipos de mediadores

que atuam em relagdo a diferentes centros. Vargas tam-

2¢...]Se diferencia do patriio fundamentalmente pelo tipo de recurso que mobiliza. O patrio mobiliza recursos de primeira ordem: terras, trabalho, capi-
tais, conhecimento e protecdo, enquanto o mediador mobiliza recursos de segunda ordem que nio sdo outra coisa que 0s contatos estratégicos com pes-
soas que controlam recursos de primeira ordem ou com quem tem contato com elas”. Tradugo nossa.
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ELITES E MEDIACAO POLITICA NO ESTADO IMPERIAL BRASILEIRO (SEGUNDA METADE DO SEC. XIX)

bém pontuou esses aspectos e afirmou que os pré-
requisitos para se tornar um mediador entre a pardquia
e a provincia eram menos exigentes que aqueles para

atuar conectando a provincia a Corte (VARGAS, 2010,
p. 35).

Em acordo com tais perspectivas, vamos agora
nos debrugar sobre a atua¢io de Henrique d’Avila co-
mo mediador politico. Henrique d’Avila nasceu em Séo
Jodo Batista do Herval, distrito de Jaguardo®, em 1833.
Era um dos oito filhos de Francisco Anténio d’Avila e
Dona Anna das Chagas d’Avila, uma familia bastante
afortunada e conhecida na regido, que tinha sua riqueza
assentada sobretudo na produgdo pecudria. A familia
d’Avila passou por tempos dificeis quando o patriarca
morreu, em meio a Guerra dos Farrapos, lutando ao la-
do dos revoltosos. Dona Anna assumiu o comando da
familia e, em 1842, encaminhou dois de seus filhos pa-
ra Corte, onde realizarem seus estudos preparatorios no
Colégio Dom Pedro II, a instituicdo nesta categoria
mais disputada, uma vez que reunia os filhos das elites
brasileiras (VARGAS, 2010, p.51). Posteriormente,
Francisco d’Avila formou-se em Medicina no Rio de
Janeiro e Henrique cursou a faculdade de Direito de
Sdo Paulo. Antes disso, o irmado mais velho José Maria

havia cursado a faculdade de Letras.

Com o diploma em maos, Avila retornou para
Jaguardo em 1856 e casou-se com Faustina Neto, filha
de Rafael Souza Neto e Barbara Leonor Gongalves da
Silva. Seu sogro era um rico estancieiro e foi vereador
na Camara Municipal de Jaguardo por diversas vezes

até o inicio da década de 1870 (MEDEIROS, 1980, p.

358). Logo no inicio da década de 1860, o jovem ba-
charel iniciou sua atuagdo politica* e despontou como
um dos principais lideres do partido liberal de Jaguarao,
sendo considerado o mais apto para arguir em favor das
demandas daquela parcela da elite local junto as instan-
cias formais de poder, embora o partido contasse com

outras liderancas bastante tradicionais na localidade.’

Isto nos remete aos elementos que diferencia-
vam os mediadores dos demais membros da elite da
paroquia. Se assim como os demais Avila pertencia a
uma familia abastada e era bem relacionado com a elite
local, o diferenciava a formag¢ao no ensino superior que
agregava prestigio e pressupunha o dominio de um co-
nhecimento especializado das leis. Desse modo, Avila
foi capaz de ultrapassar os limites da localidade, tor-
nando-se um politico de influéncia na provincia, o que
se traduziu em sucessivas eleigdes para deputado pro-
vincial e consequente nomeacdo para presidéncia da
provincia do Rio Grande do Sul. E nesse cenario que se
situam os casos de mediacdo articulados por Henrique

d’Avila que analisaremos adiante.

Ainda que os mediadores langassem mao de di-
ferentes mecanismos para executar a mediacdo, uma
das praticas mais recorrentes era acionar as relagdes
clientelisticas nas quais estavam envolvidos para atingi-
rem seus objetivos, uma vez que um dos mais impor-
tantes aspectos do papel do patrdo € conectar o cliente
com o universo além da comunidade (SILVERMAN,
1977, p. 178). Por ser um individuo Unico e que possuia
as condi¢des para acessar informagdes e recursos que

ndo estavam ao alcance dos demais, o mediador era

3Jaguardo ¢ um municipio localizado na por¢io sudoeste do estado do Rio Grande do Sul e faz fronteira com a cidade de Rio Branco, no Uruguai. Foi
instalado as margens do Rio Jaguardo, na regido pertencente a bacia hidrografica do Rio da Prata, e possuia uma economia voltada principalmente para

a pecuaria, e, em menor escala, para o comeércio.

*Foi suplente de Juiz Municipal e deputado na Assembleia Provincial. Durante a Guerra do Paraguai, em 1865, foi nomeado Comandante da Fronteira de
Jaguardo. Em 1871 foi eleito vereador pela primeira vez em Jaguardo, cargo para o qual foi reeleito e permaneceu até 1880.

Em 1860, por exemplo, Henrique d’Avila deixou Jaguario em direcio a capital da provincia, Porto Alegre, para encontrar-se com o presidente e pedir a
anulacdo do resultado eleitoral, o qual tinha sido prejudicial aos liberais jaguarenses, evidenciando que era o indicado por seus aliados para resolver
questdes que demandavam interagdo com autoridades do Estado (BOTH, 2017, p. 98).
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protagonista de uma série de relagdes clientelisticas, e
seu sucesso dependia dos recursos de que dispunha para
negociar tanto com seu patrao (ou patroes), quanto com

seus clientes.

A importancia das relagdes clientelisticas para a
explicacdo da sociedade e do sistema politico imperial
foi objeto de estudo de muitos autores. Jos¢ Murilo de
Carvalho (1998), em artigo no qual discutia as defini-
¢oes do conceito, afirmou que o clientelismo “é um tipo
de relagao entre atores politicos que envolve concessao
de beneficios publicos, na forma de empregos, benefi-
cios fiscais, isengdes, em troca de apoio politico, sobre-
tudo na forma de voto”, atrelando, necessariamente, a
pratica do clientelismo ao Estado. Para Carvalho, no
entanto, o clientelismo nao foi um elemento central pa-
ra a sociedade imperial, posto que, segundo o autor, a
formagdo do Estado nacional se deu pela agdo de uma
elite treinada para as fun¢des do Estado, dotada de ho-
mogeneidade ideoldgica, proporcionada pela experién-
cia compartilhada no ensino superior em Coimbra, que
foi capaz de suprimir os poderes provinciais € locais

(CARVALHO, 2011).

Nesse mesmo sentido, Ivan Vellasco (2009) ar-
gumenta que o clientelismo constituia-se em uma prati-
ca que ia de encontro a estrutura¢do do Estado. Para o
autor “a partir da primeira década do Oitocentos, inicia-
do o processo de independéncia, a intensificacdo dos
poderes do Estado” gerou uma reorientagdo da mentali-
dade da sociedade, que antes baseava suas relagdes na
expectativa de reciprocidade, para a esfera da
“dominacao e submissao”. Desse modo, “as redes de
clientela e parentela

apresentavam uma logica

‘tradicional’ que era ameagada e concorrente com 0s
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poderes do Estado em constru¢dao” (VELLASCO, 2009,
p- 90).

Em contrapartida, Richard Graham (1997) am-
pliou a possibilidade de uso do conceito para a explica-
cdo da realidade social e politica, argumentando que o
clientelismo podia envolver tanto a concessao de cargos
e a lealdade politica, quanto a troca de favores e a pro-
tecdo de pessoas mais humildes e ajuda mutua em mo-
mentos de necessidade. Dessa forma, o autor aproxi-
mou Estado e sociedade ao dar relevancia as articula-
cOes existentes entre todos os niveis da politica e da
administracdo e desses com os potentados locais. Arti-
culagoes estas forjadas por lacos clientelisticos que co-
nectavam o governo central e chefes locais e que coe-
xistiam numa relagdo reciproca. Graham aponta o clien-
telismo como a finalidade da agdo politica e, nesse as-
pecto, discordamos do autor. O clientelismo era um dos

meios da agdo politica, ndo seu fim.°

Assim, 0 arranjo que possibilitou e sustentou o
Estado imperial foi uma complexa trama de relagoes
que permitiu as elites de todo o pais participarem do
mesmo sistema politico com dois objetivos comuns: a
reprodugdo das elites no poder e a manutengdo da or-
dem. Nesse processo, o clientelismo servia como um
mecanismo eficaz na tarefa de articular as elites do pa-
is, e os mediadores foram os responsaveis por tornar
inteligivel esse sistema e por acomodar os interesses,
muitas vezes conflitantes, das elites locais, provinciais

e do governo central.

E importante ressaltar que, embora os casos de
mediacao que serdo adiante analisados estejam, em sua
maioria, ligados ao universo politico, sobretudo da poli-
tica institucional, mediadores poderiam agir em relagdo

a diferentes esferas da vida social. Isso reflete uma ten-

SAlguns historiadores j& apontaram esse aspecto, como Patricia Genovez (2005) e Maria Fernanda Martins (2007).
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déncia de mudancga das caracteristicas daqueles que de-
sempenhavam a funcao da mediacao ao longo do Oito-
centos, como resultado da complexificacao da socieda-
de e do Estado. Martins (2007) observou que as redes
de relacionamento criadas a partir de praticas clientela-
res, que foram basilares do processo de centralizagao,
sofreram uma mudanca que podia ser percebida ja em

meados do século XIX, uma vez que essas redes

[...] ja ndo se estenderiam de forma tdo
evidente por diferentes regioes do pais,
concentrando-se progressivamente em
uma estrutura mais direta de representa-
¢do provincial que culminaria e se con-
cretizaria nas politicas clientelisticas
tipicas das primeiras décadas da Repu-
blica, com a consolidagdo de oligarquias
estreitamente ligadas a politica estadual
(MARTINS, 2007, p. 170).

Ao mesmo tempo em que a malha administrati-
va e politica do Estado ampliava-se reforcando a cen-
tralizacdo, esse processo acarretava a parcelarizagdo do
poder através dos niveis administrativos e politicos, de
modo que as redes clientelares tendiam a aglutinarem-
se em torno dos membros dessas institui¢cdes € ndo pa-

ralelamente a elas.’

Apesar disso, continuaram existindo individuos
e familias com poder suficiente para se fazerem ouvir
pelo mais alto nivel da elite politica, comunicando-se
diretamente com o governo central, mas, de maneira
geral, mesmo os chefoes locais investiam no estabeleci-
mento de aliangas vantajosas com individuos que atua-
vam diretamente nas redes governativas. Assim, as re-

des que conectavam as elites de todo o império, interli-

gadas por individuos-chave, os mediadores, passaram a

operar cada vez mais no interior da estrutura do Estado.

A porfa de enfrada para a poliica
provincial

Ingressar nas estruturas formais de poder era um
passo significativo para os mediadores. Os cargos eram
um instrumento importante para o fortalecimento e am-
pliagdo de clientelas, uma vez que, quanto mais benes-
ses um patrdo fosse capaz de dispensar, maior seria sua
clientela e mais efetiva sua mediacdo. Nesse sentido, a
década de 1860 marcou o inicio de uma nova fase na
carreira de Henrique d’Avila, que passou a circular na

esfera politica regional como deputado provincial.

Uma vez eleito, era preciso corresponder as ex-
pectativas daqueles que o haviam ajudado, pois eram
muitos os atores envolvidos nas estratégias eleitorais,
que investiam seu tempo, dinheiro e prestigio para ele-
ger um candidato. Um dos pedidos mais frequentes re-
lacionava-se a busca por informagdes, principalmente
por parte daqueles que se encontravam afastados da
localidade ou da provincia, mas ainda nutriam o inte-
resse em saber do cotidiano local. Diante disso, era cor-
riqueiro que as missivas ja iniciassem dando conta da
situacdo na localidade ou na provincia, como nesta car-
ta enviada por Avila a Osério em agosto de 1879, pou-

cos meses antes da morte do General®:

Exmo. Sr. Marqués. Satisfazendo ao de-
sejo de V. Ex. dar-lhe-ei noticia da atitu-
de que guarda esta nossa Provincia em
presenga dos importantes acontecimentos
politicos que tem se dado nessa Corte
(Carta de Henrique d’Avila a Manuel

’Analisando as missivas a fim de perceber os padrdes da pratica clientelista, Richard Graham também apontou para o importante papel que a disposi¢do
dos poderes exercia, uma vez que “as ligagdes pessoais entre o pretendente de um cargo e o missivista, e entre este e o destinatario, eram cruciais, infun-
dindo um sabor regionalista ao sistema, apesar da rede disseminada de correspondéncia por todo pais” (GRAHAM, 1997, p. 271).

*Manuel Luis Osério era militar e um dos principais lideres do Partido Liberal rio-grandense. Foi ministro da Guerra em 1878-79. Em 1857, Osério foi
comandante militar da fronteira em Jaguardo, possivelmente foi nesse periodo que conheceu Henrique d’Avila, de quem se tornou padrinho politico e
também compadre. Os compadres trocavam correspondéncias com frequéncia, sendo boa parte delas para organizar as chapas eleitorais para as eleigdoes
municipais e provinciais. Em Jaguardo, Avila era o responsével por indicar quais liberais deveriam integrar as chapas. Para uma analise mais detalhada
da participagdo dos mediadores no processo eleitoral ver BOTH, 2017 ¢ VARGAS, 2010.
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Luis Osério. 06.08.1879. OSORIO, 1915,
p.776).

Manter o fluxo de informag¢ao era uma necessi-
dade daquele mundo permeado por incertezas. Obter
informagdes permitia aos individuos elaborar estraté-
gias e agir com maior seguranga. Dessa forma, prestar
contas da situagdo da provincia ao general Osdrio nao
apenas reiterava o lago existente entre eles, mas tam-
bém tornava Avila um amigo valioso, com quem se po-
dia contar, pois, “mais do que a divida propriamente
dita, era o valor moral das relagdes mantidas pelos mais
variados interesses entre as partes que constituiam os
lacos” (CEBALLOS, 2010, p. 14). Aqueles que nao
escreviam com regularidade sofriam os efeitos de sua
negligéncia posteriormente, como ocorreu com Félix da
Cunha, proeminente integrante do Partido Liberal. Var-
gas relata que “muitos estancieiros queixaram-se a Oso-
rio que o jovem deputado Félix da Cunha nao lhes res-
pondia as cartas e pedidos” e depois disso ele “nunca
mais foi eleito a Camara dos Deputados” (VARGAS,
2010, p. 151).

Entretanto, ndo eram apenas informacdes que 0s
aliados esperavam dos deputados que haviam ajudado a
eleger, mas também que agissem no sentido de defen-
der seus interesses na Assembleia Provincial. Assim
que ocorreu uma grande polémica em 1874 em torno da
obra de desobstrucdo do sangradouro do rio Jaguario.
Nesse ano, Henrique d’Avila retornava a capital da pro-
vincia para ocupar seu posto de deputado provincial.
Sua volta foi cercada de rumores de que era seu interes-

se “semear a discordia no seio do partido”, isso porque
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apesar de afastado oficialmente da politica provincial’,
publicou uma série de artigos no periddico Atalaia do
Sul, impresso e distribuido em Jaguardo, que apoiava as
acoes do entdo presidente da Provincia, Jodo Pedro
Carvalho de Moraes!'®, que sofria oposicdo da maioria
dos liberais da provincia, liderados por Gaspar Silveira

Martins.

Nesse mesmo ano, estava em pauta na Assem-
bleia a votagdo para duas obras de desobstrugdo de pas-
sagens em diferentes rios. Segundo artigo publicado por
Avila no Atalaia do Sul, na impossibilidade de executar
ambas, o presidente da provincia “julgou mais urgente
a desobstrucdo do sangradouro [...] a ele (presidente)
deve principalmente o segundo distrito, € com particu-
laridade esse municipio (Jaguardo) e a frontei-
ra” (PICCOLO, 1998, Discurso proferido por Silveira
Martins na Assembleia Provincial. Sessdo de
21.04.1874). Diante dessa agdo do presidente, Avila
declarou seu apoio ndo apenas através de artigos, mas
também na propria Assembleia. Ademais, Avila conhe-
cia o presidente de tempos anteriores, como deixou ex-
presso ao afirmar que nao faltaria “occasido de censurar
a administragdo, quando eu entenda que ella tenha pro-
cedido mal; [...] O Ex. Sr. Dr. Carvalho de Moraes e
meu conhecido e amigo da academia; ¢ um homem de
sentimentos nobres” (PICCOLO, 1998 Discurso profe-
rido por Henrique d’Avila na Assembleia Provincial.

Sessao de 21.04.1874).

Contudo, a obra encontrou dificuldades em
prosseguir, pois a Comissao de Or¢amento da Assem-
bleia declarou que o contrato era nulo e, por isso, nao

destinou recursos para o pagamento dos juros do con-

Em Jaguario Henrique d’Avila foi vereador de 1871 a 1876.

1°Jodo Pedro Carvalho de Moraes nasceu no Rio de Janeiro, a 28 de maio de 1831. Serviu como oficial da secretaria de estrangeiros, foi ao Rio da Prata
em 1854 como secretario da missdo especial do Visconde do Rio Branco e em 1871 também como secretario de missdo do Bardo de Cotegipe para
conclusdo do tratado de paz entre Brasil e Paraguai. Foi presidente da provincia do Rio Grande do Sul de 1872 a 1875. BLAE. Augusto Victorino Alves

Sacramento. Diccionario Bibliographico Brazileiro. Quarto volume, Rio de Janeiro,

1898. Disponivel em: < https://archive.org/stream/

diccionariobibl01unkngoog#page/n26/mode/2up>. Acessado em 19 jan. 2015.
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trato. Arguindo na Assembleia contra essa declaracdo e
esperando conseguir uma modificagdo no projeto do
or¢amento, Avila tentou demonstrar o quanto Jaguardo
recebia poucos recursos, ao passo que outras localida-
des da provincia eram beneficiadas, como Rio Grande e
Pelotas, as quais, segundo o deputado, haviam aumen-
tado os custos com iluminacao publica, além do fato de
as casas de caridade desses municipios “terem recebido
auxilio, e no projeto ndo estdo declarados os encargos
com que compensardo essas subvengoes” (PICCOLO,
1998 Discurso proferido por Henrique d’Avila na As-
sembleia Provincial. Sessdo de 21.04.1874).

Apesar do projeto aprovado, a obra arrastou-se
pelos anos seguintes, sem dar os resultados esperados a
populacdo de Jaguardo, que esperava melhorar a nave-
gacdo pelo rio, facilitando assim o transporte de merca-
dorias. Em consequéncia disso, em 1880, quando Hen-
rique d’Avila assumiu a presidéncia da provincia, ele
ainda buscava meios de concluir a desobstrugdo. Ao
amigo e Ministro da Guerra Visconde de Pelotas, Avila

afirmou que

Esse trabalho tem sido feito com desani-
madora lentiddo, causando essa demora
grande aflicdo aos habitantes do sul da
provincia e principalmente aos de Jagua-
rao [...] Para abreviar esse grande in-
conveniente indico dois alvitres: ou o
governo autoriza-me a mandar inspecio-
nar por algum engenheiro da reparti¢do
de obras publicas da provincia a referida
obra sem dispéndio para os cofres ge-
rais, ou entdo nomeia para essa inspegao
o Engenheiro Doutor Artur Maciel, que
gratuitamente presta-se a fazer essa fis-
calizacdo, dando-se-lhe conducdo de
Pelotas ao Saugradouro [...] e eu rogo a
V. Ex.“ se digne de conseguir do senhor
Ministro da Agricultura ordens nesse
sentido (IHGRS, Carta de Henrique d’A-
vila a Visconde de Pelotas. Porto Alegre.
13.10.1880).

Duas questdes sobressaem desse caso. Em pri-

meiro lugar, apesar de todas as manobras operadas por
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Avila no sentido de conseguir a aprovagio do projeto,
suas agoes foram ineficientes porque ele perdeu o apoio
dos correligionarios na Assembleia Provincial. Portan-
to, sua media¢do ndo atendeu ao objetivo de angariar
beneficios para seus aliados da localidade porque, na-
quele momento, enquanto deputado provincial, seus
meios de acdo eram limitados. Como presidente da pro-
vincia ele também ndo conseguiu chamar atengdo para
essa demanda de forma satisfatoria. Apenas em 1883,
quando ele proprio chega ao executivo nacional, apos
ser nomeado Ministro da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas, Avila conseguiu que essa questio fosse

resolvida.

Em segundo lugar, ao longo dos anos Henrique
d’Avila passou por diferentes cargos e instancias politi-
cas. Foi deputado provincial, presidente de provincia,
senador (entre 1882-1889) e ministro. Quando foi no-
meado ministro, Avila jé& havia sido eleito senador, um
cargo vitalicio e, portanto, ndo tinha nenhum interesse
eleitoral em manter seus amigos e aliados de Jaguarao
satisfeitos. Seu lugar na elite politica imperial j& estava
assegurado. Contudo, evidencia-se que, fosse ele parte
da elite politica provincial e até nacional, seus interes-
ses mantiveram-se vinculados aos da elite da sua locali-
dade de origem, tanto porque estava a ela ligado por
uma série de lacos clientelisticos, de amizade e familia-
res, como porque 14 encontrava-se a principal fonte do
seu poder econdmico que sustentava suas ambicdes po-
liticas. Diante disso, € possivel discordar das assertivas
de Dolhnikoff (2005), quando alega que “a elite provin-
cial que dessa forma se forjava distanciava-se das loca-
lidades, uma vez que ndo estava direta e exclusivamen-

te atrelada aos interesses locais™.

Quanto mais poder, maiores as demandas: a nome-
acdo para presidéncia da provincia do Rio Grande

do Sul
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A medida que um mediador subia na estrutura
formal de poder, gerava um proporcional aumento das
expectativas em relagdao aquilo que poderia realizar. Em
1880, Henrique d’Avila foi nomeado presidente da pro-
vincia do Rio Grande do Sul, possivelmente em conse-
quéncia da indicacdo do amigo Visconde de Pelotas,
como enunciado em uma carta na qual comenta sobre
os sacrificios que sdo necessarios para desempenhar sua
funcdo no “posto em que me colocou na administragao
de nossa provincia” (IHGRS, Carta de Henrique d’Avi-
la a Visconde de Pelotas. 03.11.1880). A essa altura,
Avila ja havia ocupado varios outros postos, como o de
vereador em Jaguardo, deputado provincial, além de ter
sido eleito para a mesa diretorial da Assembleia Provin-

cial com grande nlimero de votos.

Apesar disso, sua administracdo ndo desfrutava
de apoio unanime, sendo constantemente atacada por
Fernando Osorio — também integrante do Partido Libe-
ral e filho do General Osorio —, que o acusava de ma
administracao e de negar a influéncia do Marqués do
Herval no Partido Liberal da provincia. Tentando de-
fender-se da oposi¢cdo de Fernando Osorio perante o
amigo que lhe havia colocado no cargo de presidente,

Avila escrevia a Correia da Camara afirmando que

Todo o partido liberal apoia minha ad-
ministragdo e todos os chefes tem decla-
rado por palavras e atos. O proprio Ba-
rdo de Ibyrapuita, que tanto falou o se-
nhor Fernando Osorio, esta ligado ao
chefe liberal de Santana, o senhor Davi
José Martins, de combinacdo com ele me
faz seus pedidos e propostas. Em parte
alguma da provincia tem um cantinho em
que seja sustentada a atitude que assu-
miu na Camara. Ndo representa o parti-
do Liberal (IHGRS, Carta de Henrique
d’Avila a Visconde de Pelotas.
03.11.1880).

Com a finalidade de demonstrar o suporte que

tinha sua administra¢do Avila recorre aos chefes do
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partido liberal espalhados pela provincia. O Bardo de
Ibirapuitan era um estancieiro e Comandante da Guarda
Nacional em Livramento, na fronteira oeste do Rio
Grande do Sul. Contar com o apoio dos chefes locais
significava ter condi¢des para governar a provincia,
afinal “para garantir a vitdria nas elei¢cdes e governar o
Estado, os politicos da Corte deviam manter estreitas
relagdes com familias da elite regional e local”, uma
vez que “ricos fazendeiros moradores nas mais longin-
quas paroquias podiam exercer forte influéncia sobre os
parlamentares, barganhando com o seu apoio politico
nas elei¢des” (FARINATTI; VARGAS, 2014, p.p. 255-
256).

Ao tornar-se presidente da provincia, Avila pas-
sava a integrar um nivel mais elevado de poder e, por-
tanto, possuia a capacidade de exercé-lo de forma mais
efetiva. Além disso, convertia-se, ao menos formalmen-
te, no principal canal entre o governo central e a pro-

vincia. Segundo Graham,

[...] a autoridade podia ser subdividida,
algumas pessoas controlavam apenas
seus canais de passagem, na medida em
que ia passando, como por uma série de
cascatas do primeiro doador — o Impera-
dor — ao ultimo a receber — o ocupante
do cargo. Considerava-se que o poder de
controlar a distribuicdo de favores ficava
atrdas em importdncia somente do de po-
der doa-los. Ser capaz de distribuir colo-
cagoes fazia de alguém automaticamente
um protetor, e facilitava enormemente o
trabalho de formar um grupo de seguido-

res (GRAHAM, 1997, p. 273).

Essa nova situagdo resultou na ampliacdo do
numero de assuntos que Avila passou a manejar. Ape-
sar disso, a preocupacdo em atender aos amigos de Ja-
guardo e conservar 0 municipio seguro mantiveram-se
presentes. Nessa perspectiva, ¢ interessante notarmos
que nas vinte e oito correspondéncias que Henrique

d’Avila enviou ao Visconde de Pelotas em 1880, Jagua-
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rdo ¢ o municipio que mais ¢ mencionado, seja através

da citacdo direta ou de pessoas que 14 residiam.!!

Durante os onze meses em que ocupou a presi-
déncia, o jaguarense trocou correspondéncias constan-
temente com o Visconde de Pelotas, que na ocasido era
Ministro da Guerra. Os assuntos da alcada do Ministé-
rio da Guerra estavam presentes em muitas missivas e
comumente envolviam pedidos de promogdes ou trans-
feréncias para membros do exército. Apesar da aparente
trivialidade dos pedidos, € interessante analisar as justi-
ficativas que os acompanhavam, pois “os motivos ale-
gados para colocar um candidato em um cargo refletem
a maneira pela qual os contemporaneos julgavam e
classificavam uns aos outros” (GRAHAM, 1997, p.
337). Ao pedir a transferéncia do Cadete 2° Sargento do
13° batalhao de infantaria Valeriano Francisco de Cam-
pos, o presidente da provincia explica que Valeriano
“empenhou-se” com ele para ser transferido para Ala-
goas, onde reside seu pai que se encontra muito doente
e que o Cadete disse “que qualquer deputado de Alago-
as pode informar sobre o pai e ele” (IHGRS, Carta de
Henrique d’Avila a Visconde de Pelotas. Porto Alegre.
03.11.1880).

Em outra ocasido, Henrique d’Avila rogava ao
amigo Visconde de Pelotas que transferisse para a pro-
vincia do Rio Grande do Sul o 1° Tenente de Artilharia
Eucilio Belmondy, para o Estado Maior de 2° Classe
“sem perda de antiguidade” (IHGRS, Carta de Henri-
que d’Avila a Visconde de Pelotas. 21.09.1880), e con-
tinua “¢ de Jaguardo e filho de um nosso amigo muito
distinto, e se ele puder vir para esta provincia sem pre-
juizo do servigo publico, fard V. Ex.* um importante

servigo a esse nosso amigo”. Esses pedidos encaminha-

dos ao Visconde de Pelotas por Henrique d’Avila com-
portam diferentes racionalidades. De maneira geral,
para Pelotas atender a tais solicitagdes era a garantia da
continuidade da alianga e do apoio politico de Henrique
d’Avila. Para Avila, era a possibilidade de aumentar
sua clientela e influéncia na provincia. Para os dois in-
dividuos que se colocavam como patrdes em algum
momento, os recursos dispendidos para atender aos pe-
didos de seus clientes, se tomados isoladamente, tinham
um valor pouco significativo. No entanto, isso nao im-
plica afirmar que o patrdo pudesse prescindir de seus
clientes, pois, em grande medida, a manutencio de seu

poder, influéncia e status dependiam da lealdade destes.

Ainda que lhes custasse tempo, era do interesse
dos mediadores demonstrar aos seus aliados que eles
eram capazes de lhes prover beneficios. Por isso, Avila
esclarecia ao Visconde de Pelotas as suas razdes para
interceder por um marechal do exército, afirmando que
“O Marechal Mesquita tem me auxiliado na administra-
cdo com muita lealdade e boa vontade, e eu tenho por
1Sso interesse em vé-lo contente no seu comando, razao
pela qual rogo a V. Ex. se digne de atender ao seu pedi-
do anterior naquela carta” (IHGRS, Carta de Henrique
d’Avila a Visconde de Pelotas. 11.09.1880).

Em algumas missivas, estd manifesto o agrade-
cimento de Avila por ter tido seus pedidos atendidos:
“Agradego a promog¢do do Cadete Batista Pereira, com
o reconhecimento de um pai que se dirige ao benfeitor
ou protetor de seu filho” (IHGRS, Carta de Henrique
d’Avila a Visconde de Pelotas. 11.09.1880), mas ¢ difi-
cil precisar o nimero de mediacdes que obtiveram é&xi-
to. No entanto, se um patrdo sistematicamente ndo aten-

desse aos pedidos de seus clientes, eles podiam buscar

""Foram citados nove municipios e o Estado Oriental do Uruguai: Jaguardo (9), Bagé (1), Dom Pedrito (1), Cachoeira (1), Sdo Gabriel (2), Pelotas (3),

Taquari (1), Sdo Borja (1), S@o Jeronimo (1) Estado Oriental (4).
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estabelecer um vinculo com outro patrdo que lhes fosse
mais vantajoso. Por conseguinte, os clientes ndo eram
atores passivos nessa relagdo, mas podiam usar estrate-

gicamente o recurso que tinham a oferecer, ou seja, sua

lealdade.

E possivel que Avila cultivasse outros contatos
com o mundo da Corte que desconhecemos, mas, ao
que tudo indica, seu principal circulo de sociabilidade
até o inicio da década de 1880 estava restrito aos seus
companheiros de provincia. Corrobora essa possibilida-
de o fato de que os rio-grandenses apenas ingressaram
nos quadros da elite politica nacional no inicio da déca-
da de 1880, em consequéncia de uma modificacio
ocorrida no equilibrio de poder entre as provincias, bem
como em decorréncia do papel decisivo que os rio-
grandenses tiveram na vitoria do Império na Guerra do

Paraguai.'?

Assim, o acesso de Avila ao mundo da Corte se
dava, neste periodo, essencialmente através do seu laco
com o Visconde de Pelotas, como afirmou
“desconhecido fora dessa provincia, s6 tenho apoio em
que me honra o Governo, a pessoa de V. Ex.” (IHGRS,
Carta de Henrique d’Avila a Visconde de Pelotas.
11.09.1880). Desse modo, o sucesso das mediacdes de
Avila que envolvessem em alguma medida a interferén-
cia da Corte, dependia das conexdes e do prestigio do

Visconde de Pelotas.?

A eficacia da mediacdo estava condicionada a
uma série de outros fatores, como o que estava sendo
mediado, quais os mecanismos que o mediador dispu-

nha naquele momento para alcangar seus objetivos,
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bem como sua posi¢do na hierarquia social e/ou nas
estruturas formais de poder. Houve casos em que as
possibilidades de agdo de Avila eram extremamente
restritas, como quando pediu a Pelotas que entregasse
os papéis da exoneragdo de um Coronel ao Ministro da
Justica e sugeriu “nessa ocasido em que o governo deve
galardoar o velho servidor da patria e do partido liberal
com algum titulo ou condecoracdo, [...] que muito satis-
fard ao nosso velho amigo e companheiro” (IHGRS,
Carta de Henrique d’Avila a Visconde de Pelotas.
07.11.1880).

Algumas vezes d’Avila clamava ao Ministro da
Guerra que se pronunciasse em favor dele e da provin-
cia diante de Ministros de outras pastas. Em sete de no-
vembro de 1880, por exemplo, d’Avila escrevia ao Vis-
conde Pelotas para que interviesse junto ao Ministro da

Fazenda, para que fosse atendido ao pedido

[...] da Viuva Claussen, [...] importantes
comerciantes dessa provincia pedindo
isengoes de direitos para carne que que-
rem exportar para Europa, fabricada por
um processo especial no estabelecimento
que possuem na Cachoeiraf...] peco a
valiosa intervencdo de V. Ex“ nesse as-
sunto perante o Senhor Ministro da Fa-
zenda para ser concedida essa despensa
de direitos até o comego da nossa safra
de gados. (IHGRS, Carta de Henrique
d’Avila a Visconde de Pelotas.
07.11.1880).

Além do estabelecimento de charqueada que
possuiam em Cachoeira, Viuva Claussen & Cia eram
destacados comerciantes no mercado de carnes da pro-

vincia. Essa foi apenas uma das ocasides em que Avila

leargas pontuou que entre 1878 e 1889 o Rio Grande do Sul “deixava de ser uma provincia sem representantes na elite dirigente”, uma vez que teve
“mais que o dobro de ministros que em todas as décadas anteriores somadas” (VARGAS, 2010, p. 11).

1*Nao se deve desprezar a relevancia dessa relagdo, dado o papel o lugar de destaque que o Visconde desfrutava naquele momento na politica imperial.
Além do convivio dos espagos formais da politica, os membros da elite politica imperial encontravam-se em bailes, cafés e hotéis que todos frequenta-
vam, onde a “vida social misturava-se a politica” (MARTINS, 2007, p. 168). Nas cartas enviadas a sua esposa, Camara descrevia a quantidade de visi-
tas que recebia, bem como a necessidade de retribui-las “Fui ao Senado um pouco mais tarde porque visitei o Ministro da Justi¢a, que veio ver-me logo
que cheguei” (CAMARA,1979, p. 23. Carta do Visconde de Pelotas enviada a Maria Rita. Rio de Janeiro. 18.06.1884). Para uma analise do papel de

Correia da Camara como mediador politico ver: VARGAS, 2010.
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atuou no sentido de proteger os interesses dos charque-
adores, que foram “os proprietarios mais ricos do Rio
Grande do Sul no século XIX” (VARGAS, 2013, p.
18), constituindo-se em um grupo poderoso econdmica
e politicamente, ndo apenas por contar com represen-
tantes na Assembleia Provincial, mas também porque
sendo responsaveis por boa parte da riqueza da provin-
cia, os charqueadores tornaram-se um grupo que ndo

podia ter seus anseios esquecidos.

Além disso, Avila nutria lagos de amizade com
alguns charqueadores, como Jodao Teodosio Gongalves.
Em novembro de 1880, escrevia a Correia da Camara

explicando que iria

[...] encarregar da compra de garanhées
em Buenos Aires ao meu particular ami-
go o senhor Jodo Teodosio Gongalves,
charqueador em Pelotas, [...] que ja foi a
Europa comprar cavalos de raga, pres-
tam-se a ir a Buenos Aires escolher nas
crias que la existem bons garanhoes, soO
recebendo do Estado o valor das passa-
gens (IHGRS, Carta de Henrique d’Avila
a Visconde de Pelotas. 03.11.1880).

Nesse momento, cabe apontar que o sogro de
um compadre de Avila foi proprietario de um estabele-
cimento de charqueada em Pelotas'*. Ou seja, seria um
equivoco presumir que por estarem distantes as elites
de diferentes localidades estavam isoladas umas das
outras e tinham, necessariamente, interesses excluden-
tes. Conectava-as lacos familiares, espirituais (no caso

dos compadres), de amizade e mesmo comerciais.

Analisando o teor das correspondéncias, tam-
bém ¢ possivel refletir sobre o carater dinamico do cli-

entelismo, pois, a0 mesmo tempo em que Henrique

d’Avila ocupava a posicio de cliente em relagdo ao
Visconde de Pelotas, ele exercia a funcao de patrao de
diversos individuos. De acordo com Graham, “O poder
fluia simultaneamente de cima para baixo, do Gabinete
e através do presidente provincial, e de baixo para ci-
ma, dos mandachuvas locais, ao presidente e até o Ga-
binete, em redemoinhos e espirais que desafiam um
simples resumo” (GRAHAM, 1997, p. 198). Entende-
mos, portanto, que o clientelismo ndo pode ser encara-
do como um conceito estatico, em que os papéis de cli-
ente e patrdo sdo imutaveis e ainda a existéncia do fe-
ndémeno seja permanente, independente das condi¢des
conjunturais. As relagdes patrao-cliente podem ndo se
perpetuar por diversas razdes, como a impossibilidade
de um patrao garantir recursos aos seus clientes em lon-
go prazo, bem como podem ndo ser constantes, sendo
acionadas apenas poucas vezes durante a vida dos indi-

viduos (LANDE, 1977).

Embora as solicitagdes derivassem da provincia,
as demandas partiam também do governo central. Em
1880 as discussdes sobre um projeto de reforma eleito-
ral tomavam conta do parlamento. Nesse contexto, o
entdo Ministro da Justica, Manuel Souza Dantas, reque-
reu, via Visconde de Pelotas, que o presidente do Rio
Grande do Sul executasse com urgéncia uma nova divi-

sdo dos distritos eleitorais:

A ultima carta de V. Ex.“ acompanhou
uma nota do Senhor Ministro da Justica,
em que dizia que de mim exigisse um
projeto de divisdo da provincia em 6 dis-
tritos eleitorais, respeitando a integrida-
de do territorio, contiguidade dos muni-
cipios e recenseamento da populagdo, o
mais possivel, devendo esse trabalho
achar-se ai até 15 ou 20 do més corrente

"“Tratava-se de Francisco José Gongalves, um dos homens mais ricos de Jaguario e sogro do Comendador Jodo Rodrigues Barbosa. O comendador era

compadre e amigo préximo de Henrique d’Avila (BOTH, 2017, p. 101).
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[...] envio a V. Ex.” o projeto de divisdo
de circulos que elaborei de combinagdo
com as pessoas mais competentes, e de
acordo com as influencias do Partido
Liberal. Creio que esse projeto consulta
todos os interesses e pelo menos na atua-
lidade ¢é o que melhor satisfaz as aspira-
¢oes dos nossos homens politicos
(IHGRS, Carta de Henrique d’Avila a
Visconde de Pelotas. 04.10.1880).

Note-se que, nesse contexto, a solicitacdo de
Souza Dantas ndo tinha o carater de favor, pois referia-
se a uma responsabilidade do cargo de presidente de
provincia. Em que aspecto residia entdo a mediagdo de
Henrique d’Avila nesse caso? As elei¢des sob a nova
legislacdo ocorreram pela primeira vez apenas em outu-
bro de 1881, mas as discussoes acerca do projeto de lei
estavam ocorrendo desde 1878, motivadas, dentre ou-
tros fatores, pelo desejo do governo de acabar com as

fraudes que permeavam o processo eleitoral.

Apesar de toda polémica acerca de qual seria o
melhor caminho a ser seguido, o resultado dessas dis-
cussoes foi materializado na Lei Saraiva, que, através
da exclusdo do primeiro turno, no qual participavam os
votantes', do enrijecimento das formas para comprova-
cdo das exigéncias para ser eleitor e da inclusdo dos
magistrados como protagonistas do processo eleitoral
visava a burocratizar os pleitos, uma vez que os juizes
eram ligados diretamente ao governo central, por serem
nomeados pelo Ministro da Justiga, e seriam, suposta-
mente, isentos das influéncias locais (VARGAS, 2010,
p. 164).

No entanto, como fica claro nas declaragdes de
Avila, os preparativos da primeira elei¢do que ocorreria

sob a nova legislacdo nao foram guiados exclusivamen-
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te pelos interesses do governo, mesmo sendo o presi-
dente da provincia parte da burocracia estatal, mas sim
ajustados aos interesses do partido liberal e dos demais
“homens politicos da provincia”. Nao ¢ possivel pensar
os integrantes da burocracia, da magistratura e da poli-
tica, ou qualquer ator historico, como desvinculados da

sociedade e desprovidos de interesses a defender.

O avanco da burocracia se conjugou e se adap-
tou a uma estruturagcdo da vida ja consolidada e alicer-
cada sobre as relagdes pessoais existentes. Esses movi-
mentos, portanto, ndo foram contrarios na maneira co-
mo se desenvolveram na pratica cotidiana
(FARINATTI;, VARGAS, 2014). Isso foi possivel por-
que o Estado e suas estruturas ndo foram impostos a
sociedade, tampouco sufocaram as elites provinciais e
locais, mas foram construidas e operadas a partir da
cooperagdo delas. Contudo, esse processo precisou ser
negociado entre as partes envolvidas e os mediadores
operavam essa negociacdo. Em suma, o mediador dita-
va o ritmo e a forma pelas quais as a¢des do Estado

chegariam as localidades.

Nesse caso também foi possivel perceber como
os centros e periferias entre os quais um individuo exe-
cutava a mediacao podiam variar, sendo que alguns po-
deriam atuar como mediadores entre todas as esferas de
poder, ou ainda apenas entre esferas locais (municipios-
municipios), ou local e regional. Nesse sentido, como
destacou Patricia Genovez, em territorios extensos, on-
de existe mais de um centro, hd espago para mediadores
atuarem em diferentes niveis (GENOVEZ, 2003). Ou
seja, ainda que Correia da Camara tenha sido procurado
para intervir na comunidade, realizando a mediacdo

entre a Corte e a provincia, seu objetivo apenas foi al-

3Segundo Carvalho “A participagdo ampliada, sobretudo do analfabeto, era considerada uma das principais causas da corrupgio eleitoral, pois, alegava-
se, faltava a essa populagdo condigdes de entendimento e de independéncia para exercer adequadamente a funcgdo do voto, resultando dai a manipula-
¢do”. Mas houve vozes discordantes, como a de Joaquim Nabuco e Saldanha Marinho, que atribuiam a corrupgéo as “classes superiores”. Apesar das
discordancias, o projeto que foi aprovado incluia a eleicdo direta e a exclusdo dos analfabetos, o que acabava por alijar do processo eleitoral a maioria
dos homens livres pobres que antes participavam dele. (CARVALHO, 2003, p. 395-396).
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cangando quando solicitou a cooperagdo de Avila, que

operou a mediacgao.

O peso das origens: o conhecimento
da fronteira como recurso para mediagao

Por fim, ¢ preciso mencionar como a origem em
uma elite fronteirica foi um elemento importante na
forma como Avila desempenhou a fungio de mediador
em algumas circunstancias. O governo imperial nutria
grande interesse em saber o que se passava nas frontei-
ras do Rio Grande do Sul, o que era potencializado pelo
recente envolvimento do Império em um conflito bélico
com as republicas da regido do Prata. Nesse sentido,
Avila monitorava com atengdo as atividades nos paises
vizinhos a provincia do Rio Grande e prestava contas
sobre o estado das coisas na fronteira ao amigo Viscon-
de de Pelotas, que tinha especial interesse por essas in-
formagdes por ocupar o Ministério da Guerra. Assim,
em novembro de 1880, Avila descrevia a situacio ale-
gando que na fronteira nada havia de novo “e tudo mar-
cha regularmente quer nesta provincia, quer no Estado
Oriental. Em Corrientes, os nossos patricios ali residen-
tes sofrem violéncia porque naquele pais reina a com-
pleta anarquia. J& participei esta ocorréncia ao Ministro
dos Estrangeiros” (IHGRS, Carta de Henrique d’Avila
a Visconde de Pelotas. 12.11.1880).

Havia igualmente a preocupacdo recorrente em
preencher os postos da fronteira com pessoas de confi-
anca. Tal situacdo era verificada em relacdo aos cargos
militares, como quando o Presidente da Provincia pediu
que fosse prolongada a permanéncia do Major Bernar-
dino Rodrigues Mesquita “enquanto durasse o estado
de agitacdo em que se conserva a Republica vizi-
nha” (IHGRS, Carta de Henrique d’Avila a Visconde
de Pelotas. 21.10.1880), mas também no desempenho
das tarefas ligadas ao comando de outras pessoas, tais

como o comando da Guarda Nacional ou ainda a de

delegado de policia. Nesses casos, havia outro fator im-
prescindivel, qual seja, a capacidade de arregimentar

homens no caso de disputas ou conflitos.

A vista disso, Avila pedia a remogédo de Cipria-
no do posto de Comandante de Policia, alegando que
ele apenas foi nomeado “para dar caca a quatro bandi-
dos que percorrem a fronteira, e logo que tivesse reali-
zado essa missdo seria demitido a seu pedido, como
estava convencionado”, mas que ndo tinha condi¢des de
permanecer como comandante uma vez que nao tinha
“moralidade, nem aptiddes intelectuais para isso”, tam-
pouco “elementos de espécie alguma para levantar, se-
quer, um bando de aventureiros”, de modo que s6 pode-
ria nas questdes do Estado Oriental “s6 poderia influir
como simples soldado e em caso algum como che-
fe” (IHGRS, Carta de Henrique d’Avila a Visconde de
Pelotas. 04.10.1880).

Os interesses em garantir a seguranga da frontei-
ra com o Uruguai ndo tinham apenas a finalidade de
manter estaveis as fronteiras politicas do Império. A
presenca dos moradores de Jaguardo em terras uru-
guaias foi bastante significativa ao longo de todo o sé-
culo XIX e a elite do municipio possuia muitas proprie-
dades no pais vizinho (BOTH, 2017). Henrique d’Avila
era um desses proprietarios que, em 1879, firmou uma
sociedade para o pastoreio e criagdo de gado com Va-
lentim Leal, morador do Estado Oriental do Uruguai, na
sua estancia de nome Santa Barbara, situada naquele
pais. Diante desse quadro, ndo ¢ de se estranhar que o
tema da fronteira com Jaguardo estivesse envolvido em

preocupacdes extensamente desenvolvidas por Avila.

Nesse sentido, Avila falava sobre os possiveis
prejuizos para o Império caso Lopes Neto continuasse
encarregado das relagdes exteriores com o Estado Ori-
ental. Isso porque o Coronel Lorenzo Latorre, que havia
governado o Uruguai desde 1876 até 1880, encontrava-

se refugiado no Rio Grande do Sul. As autoridades bra-
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sileiras temiam que Latorre estivesse reunindo aliados
com a finalidade de derrubar o governo uruguaio, su-
bindo novamente ao poder, provocando agitacdes na
fronteira e colocando em risco a estabilidade do Impé-

rio. Contudo, Avila ponderou que

O Coronel Latorre ndo quer [ilegivel] de
seu pais, e espera voltar ao poder pelos
meios legais. Deu-me sua palavra de
honra nesse sentido, e eu o deixei em
Jaguardo, onde estd em sua familia cons-
tituida por seus filhos menores de seis
anos e sua senhora. Ele estd pobre e so
ali, onde conta grande numero de amigos
e pode encontrar recursos para libertar-
se das necessidades. Tenho toda a fron-
teira sujeita a rigorosa vigildncia e ao
primeiro movimento que Latorre ou ou-
tro qualquer faca no sentido de perturbar
a paz do pais vizinho, serdo pegos e re-
metidos para esta capital [...]Ndo conhe-
ce Lopes Neto e por isso ndo sabe que
quem mais perde com as revolugées do
Estado Oriental somos nods, os rio-
grandenses, ndo sO porque perdemos
grandes fortunas que ali possuimos, co-
mo porque nossa principal industria, a
da carne salgada, tira do Estado Orien-
tal dois tercos de sua matéria prima, os
gados. E por isso a pobreza do Estado
Oriental é a nossa pobreza. [...][Rogo a
V. Ex que intervenha para com o Presi-
dente do Conselho explicando-lhe tudo, a
fim de que se convenga que o verdadeiro
arbitro sobre o procedimento que aqui
deve ter-se o Coronel Latorre deve ser o
presidente da provincia que estd no tea-
tro dos acontecimentos. Confie em mim,
que ndo deixarei mal o meu gover-
no” (IHGRS, Carta de Henrique d’Avila
a Visconde de Pelotas. 13.10.1880).

Os conhecimentos da vida na fronteira, bem co-
mo a familiaridade com o chefe uruguaio foram utiliza-
dos estrategicamente por Avila de modo a promové-lo
a condicao de pessoa mais apta para administrar a situa-
cdo gerada com da estadia de Latorre na provincia. Es-

tar no controle da situacdo trazia mais poder a Henrique
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d’Avila e, simultaneamente, deixava-o no comando de
assuntos de seu interesse. Ao mesmo tempo, a missiva
deixa claro que apenas ele ¢ capaz de manter a situagao
sob controle, uma vez que ja havia conversado com La-
torre e era ele que mantinha a fronteira sob “rigorosa
vigilancia” e, portanto, segura. Ademais, Avila tentou
demonstrar que sua relacdo com Latorre inspirava con-
fianga, indicando um vinculo prévio. A informacao era
um bem valorizado n3o apenas quando transmitido,
mas também para ser utilizado como um recurso politi-

co do qual se dispunha.

*kx

Nesta rede de relacionamentos, que envolvia pes-
soas de Jaguardo e outras localidades da provincia e
agentes politicos que faziam parte da elite politica pro-
vincial e imperial, Henrique d’Avila ndo era a figura
principal, nem aquela que desfrutava de maior autorida-
de. Contudo, desempenhava um papel fundamental ao
conectar pessoas que, sem ele, possivelmente atuariam
de formas independentes. Tal fendmeno foi descrito por
Ceballos, referindo-se as redes governativas que existi-
am no Estado portugués. O autor destacou a importan-
cia desses individuos que detinham o conhecimento
alargado dos integrantes de uma determinada rede, bem
como de seus interesses, motivo pelo qual agiam
“fazendo o contato com as partes interessadas para criar
prestigio politico e ter maior
al” (CEBALLOS, 2010, p. 14). Nesse sentido, Jos¢ Ma-

teo afirma que

poder  pesso-

[...] el broker debe ser habil para inter-
ceder, y sobre todo para conectarse com
otros brokers, patrones y clientes que
puedan efectivizar sus mensajes [...] debe
asegurarse de la respuesta; si su inter-
vencion no es efectiva, su crédito diminu-
ve. Si aumenta su crédito, aumenta su
capacidade de manupulacion de mensa-
jes y de personas endeudadas com él
(MATEO, 2001, p. 45).'¢

1%¢_.] o mediador deve ser habil para interceder, e sobretudo conectar-se com outros mediadores, patrdes e clientes que possam efetivar suas mensagens
[...] deve assegurar-se da resposta; se sua intervencdo ndo ¢ efetiva, seu crédito diminui. Se aumenta seu crédito, aumenta sua capacidade de manipula-

¢do de mensagens e de pessoas em divida com ele”. Tradug@o nossa.
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A efetividade da atuagdao dos mediadores estava
relacionada a uma série de elementos, como se estives-
sem ocupando cargos politicos, a amplitude das suas
redes de relacionamento, a posicdo das pessoas com as
quais se relacionavam, as informacgdes de que dispu-
nham. Em suma, dependiam tanto dos seus atributos,

como dos objetivos envolvidos.

Ao ocupar cargos de nivel regional ou nacional,
o mediador encontrava a necessidade de mediar ques-
tdes que eram paralelas ou iam além dos interesses ex-
clusivos da elite da qual era oriundo. Importava agradar
aos amigos e aliados, fossem eles liderancas provinciais
de grande influéncia ou antigos amigos que mereciam
ser recompensados. Ser procurado por pessoas podero-
sas da provincia e/ou por chefes de diferentes localida-

des colocava esses homens na posi¢do de integrantes da
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elite politica regional. Esse fato ndo anulava suas posi-
coes como elites locais, tampouco seus vinculos com a
elite de sua localidade. Ao contrario, colocava-os em
posicdo de atuar com maior efetividade no sentido de
conquistar beneficios para a elite local da qual faziam
parte. Assim, nao apenas a elite politica regional estava
vinculada as elites locais como, com frequéncia, eram
constituidas pelas mesmas pessoas ou familias, indican-
do que a estrutura do Estado ndo funcionava a despeito
das demandas das elites locais e regionais. Ao contra-
ri0, o caminho mais comumente percorrido entre o cen-
tro e as localidades foi o da negociacao. Isso ndo impli-
ca dizer que as elites locais dispunham de poder para
mudar os rumos do Estado, mas que encontraram meca-
nismos para condicionar a agdo deste, a0 mesmo tempo
em que conferiam as condigdes a existéncia dele como

autoridade legitima.

(O8]
~
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