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1 INTRODUCAO

Resumo

Durante a pandemia de Covid-19, o direito constitucional a
educagdo foi atingido pela necessidade de distanciamento
social, o que gerou mudangas nas dindmicas de ensino-
aprendizagem e no acesso a escola. Diante da insuficiéncia da
Administracdo, atores do sistema de Justica, especialmente os
membros do Ministério Publico, foram provocados a participar
de debates para induzir a implementagdo ou fiscalizagdo de
politicas publicas, por intermédio de ferramentas judiciais e
extrajudiciais. Esta investigacdo objetivou compreender a
atuacdo do Ministério Publico do Rio Grande do Norte
relacionada ao direito & educagdo durante a crise sanitaria,
valendo-se  pesquisa  exploratoria-descritiva e  analise
documental. Destacou-se a extrajudicialidade como meio para
fomentar a execucdo de politicas, preservando a autonomia
deciséria e estimulando dialogos interinstitucionais para
contribui¢do de outros atores.

Palavras-Chave: Politicas publicas. Extrajudicialidade. Dialogos
interinstitucionais.

Abstract

During the Covid-19 pandemic, the constitutional right to
education was affected by the need for social distancing, which
led to changes in teaching and learning dynamics and access to
schools. Faced with the inadequacy of the Administration,
actors in the justice system, especially members of the Public
Prosecutor's Office, were prompted to participate in debates to
induce the implementation or enforcement of public policies
through judicial and extrajudicial tools. This investigation aimed
to understand the role of the Public Prosecutor's Office of Rio
Grande do Norte in relation to the right to education during the
health crisis, using exploratory-descriptive research and
documentary analysis. Extrajudiciality stood out as a means of
promoting the implementation of policies, preserving decision-
making autonomy and stimulating interinstitutional dialogues
for the contribution of other actors.

Keywords: Policies. Extrajudiciality. Interinstitutional dialogue.

Anunciada como pandemia pela Organizacao Mundial de Saude (OMS) em margo de

2020, casos de infeccdo pelo novo coronavirus ja eram noticiados, no entanto, desde o final
de 2019 a partir da China, reclamando a aten¢do de autoridades sanitarias mundiais. No
Brasil, assim como nos demais paises, ndo houve excecdo a necessidade de implementagdo
de medidas de distanciamento social e suspensao massiva dos servigos publicos, seguindo o

carater dinamico e imprevisivel de disseminacao da Covid-19.
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Ainda que sob ataque politico e ideoldgico, tais agdes foram amplamente difundidas
em todo o territério nacional por periodos de execuc¢ao e abrangéncia varidveis de acordo
com os dados epidemioldgicos dessa pandemia que apresentavam realidades desiguais até
mesmo em regides do mesmo territorio.

Todavia, a busca prioritaria pela seguranga sanitaria e preservacao de vidas,
principalmente da faixa da populagdo vulneravel e acometida de comorbidades, trouxe
impactos multdimensionais, ndo se excetuando, portanto, a ocorréncia de prejuizos para a
efetividade do direito a educagdo. Como direito fundamental, ele esta estabelecido
constitucionalmente como universal e para sua implementacao devem concorrer o Estado e
a familia que, em razdo de sua essencialidade, evitarao lapsos prestacionais e, igualmente,
retrocessos. Contudo, a prestacao dos servicos educacionais durante os tempos de pandemia
da Covid-19 enfrentou diversos desafios a partir dos efeitos negativos verificados com o
distanciamento social.

No final do primeiro ano de pandemia, segundo dados do Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF, 2021), mais de cinco milhdes de criangas e adolescentes brasileiras,
na faixa etaria de seis a dezessete anos ficaram impossibilitadas de prosseguir regularmente
o ensino formal. Dessa maneira, o fechamento das escolas e a posterior implementacao,
emergencialmente, de ensino remoto evidenciaria a desigualdade social ante a dificuldade
para o acesso tanto a internet quanto aos equipamentos que viabilizassem o seu uso.

Nesse cenario inédito e complexo, gestores publicos foram desafiados a adotar
medidas intersetoriais para garantir a continuidade da aprendizagem, ainda que
remotamente. Também foi necessario adaptar servicos publicos e combater a evasao
escolar, sobretudo entre familias em situacao de vulnerabilidade.

Muitas agdes governamentais, contudo, mostraram-se ineficazes ou tardias. O inicio
da pandemia imp0s desafios a saude e, igualmente, a educagdo. Em alguns casos, houve
paralisacao prolongada das atividades escolares; em outros, surgiram novas estratégias para
assegurar o direito a educacdo.

Diante dessas dificuldades, agentes do sistema de Justica, como o Ministério PUblico
(MP), foram acionados a fomentar a atuagdo estatal na manutencdo dos servicos. Com
atribuicdes constitucionais e legais ampliadas, cabe ao MP defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, fiscalizando a acdo

governamental, inclusive extrajudicialmente.
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Essa atuacdo pode ser decisiva em contextos criticos, como o da pandemia,
promovendo relagdes interinstitucionais que influenciam os rumos das politicas publicas. A
depender do contexto, o MP pode assumir uma postura indutora ou impositiva.

A pesquisa permitiu responder aos seguintes questionamentos: como se caracterizou
a atuacao do MPRN, durante a pandemia da Covid-19, no que tange ao controle da politica
publica de educagao? De que maneira esta atuacao possibilitou a indu¢do de caminhos para
adocao de medidas pelo Executivo? Diante disso, esta investigagao objetiva compreender a
atuacao do Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN) no que tange a efetiva¢ao do
direito a educagdo no contexto da pandemia da Covid-19, de acordo com emprego de
metodologia exploratoria-descritiva e analise documental.

O presente artigo organiza-se, além desta introducao e das contribuicdes finais, em
cinco partes. A primeira apresenta a legitimidade da atuagdo do sistema de Justica nas
hipdteses de falhas das agdes governamentais. Na sequnda parte, discute-se o significado da
atuacao sociopolitica do MP na defesa dos interesses coletivos, a exemplo do direito a
educagdo, com base na postura resolutiva de agente transformador da realidade social. Na
sequéncia, reflete-se sobre o desafio de implementacao do direito a educacgdo por parte da
gestao publica durante a pandemia de Covid-19. A quarta parte aborda o panorama da
pandemia de Covid-19 no Rio Grande do Norte (RN) e a sua repercussao sobre o direito a
educacao no estado. Posteriormente, serdo apresentados e discutidos os resultados da
pesquisa realizada, possibilitando a analise da atuacdo do MPRN na defesa do direito a

educacgdo durante a crise sanitaria.

2 A FALHA ADMINISTRATIVA COMO MOTIVACAO PARA ATUACAO DO SISTEMA DE
JUSTICA

Como indicado por Couto e Arantes (2006), a constitucionalizagdao de politicas
publicas na Constituicao Federal de 1988 (CF88) habilitou a sociedade para o seu pleno
desenvolvimento a ser perseguido por metas programaticas pelos gestores publicos para
cumprimento dos direitos de cidadania, com repercussdes de ordem politica e institucional
sobretudo quanto a sua dependéncia em relagdo ao jogo politico e das for¢cas em disputa.

Assim, depreende-se que existem relagdes de confluéncia para a garantia do exercicio de
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direitos fundamentais entre as Politicas PuUblicas, Direito e Politica, para impedir que aqueles
direitos sejam negligenciados ou violados.

Essa elevagao de politicas publicas a qualidade de norma constitucional é tematizada
pela ciéncia politica. Para aqueles autores, o catalogo de direitos e garantias fundamentais,
quanto a seu status e eficacia, foi a expressao de que a CF88 tenha consagrado formalmente
como norma constitucional “diversos dispositivos que apresentam, na verdade,
caracteristicas de politicas governamentais com fortes implicacdes para o modus operandi do
sistema politico brasileiro” (Couto; Arantes, 2006, p. 43).

Em outras palavras, Arantes (2021, p. 301) acrescenta que esse perfil de Constituicao
policy-oriented “nao apenas cumpre seu papel classico de subordinar os atores politicos e
institucionais as suas regras e principios, mas se converte ela mesma em instrumento de
governo em meio as relagdes entre poderes e no interior da Federagao”.

Portanto, essas normas, ditas programatica e dirigentes, preveem objetivos a serem
alcangados por meio de politicas publicas e comandos na implementagao de seus planos de
governo que explicitam valores a serem perseguidos pelos agentes publicos de todos os
poderes, sejam legisladores ordinarios, gestores publicos ou membros do sistema de Justica
(juizes, defensores publicos, promotores de justica).

Verifica-se que, em um momento de aparente erosdo da cidadania e crescente
aumento de desigualdades, o processo de redemocratizagdo consubstanciou a expansao das
atribuicdes dos integrantes do sistema de Justica com base na CF88 por intermédio do
alargamento de possibilidades de sua atua¢do para a tutela dos direitos fundamentais e
defesa dos interesses da sociedade no paradigma constitucional.

Nesse contexto, os 6rgaos da Justica passaram a atuar como importantes agentes
politicos e interlocutores entre Estado e sociedade nas questdoes envolvendo politicas
publicas sociais em meio as promessas politicas ndo cumpridas, com propdsito de contribuir
com enfrentamento de problemas publicos relacionados as suas atribui¢des jurisdicionais.
Para isso, defende-se que a no¢ao a respeito dessa esfera publica seja ampliada, abrangendo
uma pluralidade de publicos, interesses e opinides, bem como dimensodes conflitivas e
potenciais opressivos (Garcia et al., 2018). Assim, restaria englobada a atuagao dos atores do
sistema de Justica, especialmente dos membros do Ministério Publico, na solucao das

angustias sociais.
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Tendo em vista a relagdo entre Politica e Direito, entende-se o interesse publico como
o principio capaz de conciliar justica e legitimidade proximo a questao politica com a qual ndo
se pode fundamentar uma concepcao de justica politica sendo uma concepgao politica de
justica, conforme Filgueiras (2012). Assim, aquele principio norteia as politicas publicas,
revelando sua natureza politica em sociedades plurais e complexas, mostra-se fundamental
a consolidagao de uma concepgdo republicana de democracia. Dessa maneira, “o interesse
publico reflete uma pratica de cidadania, tendo em vista o marco constitucional e os
processos deliberativos que ocorrem na dimensdo da esfera publica” (Filgueiras, 2012, p.
343).

Como observado por Barroso (2005, 2013), ja que ultrapassada a fase de inércia dos
orgaos judiciais em relacdo as escolhas politicas antecedidas de planejamento
administrativo, o sistema de Justica experimenta um menor comedimento na pratica do
controle de politicas publicas para o enfrentamento de um historico déficit de materializagao
de direitos no contexto pds-Constituicao de 1988.

Isso porque o novo texto constitucional remeteu aos players do sistema de Justica
garantias funcionais e institucionais capazes de dotar o exercicio de suas atribuicdes com um
poder politico suficiente para invalidar atos administrativos e legislativos (Santos; Marques;
Pedroso, 1996) com base em sua linguagem, argumentacao e racionalidade préprias,
incidente sobre inUmeras matérias que antes eram deixadas exclusivamente para os
processos politico-administrativo ou legislativo ordinario, mas que foram, a partir de entao,
constitucionalizadas.

Essa transformacao acompanha a crescente complexidade social e disso decorre,
portanto, a participacao do sistema de Justica na politica governamental. Sob pretexto de
concretizar os valores e fins constitucionais, as institui¢cdes juridicas lidam, entdo, com
questdes que deveriam ser tratadas pelas instancias politicas tradicionais, repercutindo,
portanto, em uma transferéncia de poder decisério e no desempenho de um papel ativo no
panorama institucional brasileiro relacionado a eficacia, e efetividade dos direitos sociais
(Arantes, 2021).

Dessa forma, essa iniciativa parece remodelar a classica triparticdo da estrutura do
Estado pela qual as fungoes de administrar, legislar e julgar estariam vinculadas a 6rgaos
distintos, autdonomos e independentes entre si. Por esse dogma montesquiniano, caberia

exclusivamente ao Poder Executivo a funcao de orientar a burocracia publica com base em
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sua discricionaridade e cujo mandato decorre da vontade popular, definindo “o que, quando
e como fazer com relacdo as decisdes e aos atos que sao necessarios nas politicas publicas”
(Dias; Matos, 2019, p. 45).

Convém lembrar que as agdes governamentais sdo orientadas para a satisfacao de
necessidades e direitos sociais instituidos com base no programatico texto constitucional,
observadas, portanto, regras de natureza legal-institucional-constitucional (Monteiro, 1991)
a partir das condi¢des materiais do Estado, sem desprezar, para isso, elementos sociais e

politicos.

3 A ACAO POLITICA DO MINISTERIO PUBLICO COMO INDUTOR E FISCALIZADOR DE
POLITICAS PUBLICAS

Assim, quando verificada a omissdo, insuficiéncia ou falha dos Poderes Executivo e
Legislativo no cumprimento de seus deveres prestacional e legiferante, respectivamente,
referentes a “realiza¢do de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”
(Bucci, 2006, p. 38), recai sobre as institui¢des do sistema de Justica, notadamente o MP, a
vocacao de induzir e fiscalizar a atuagao do Executivo — o que nao foi diferente durante a
pandemia de Covid-19.

E isso operacionaliza-se via controle de politicas publicas na busca por garantir o
cumprimento dos valores constitucionais, na qualidade de instancia de integridade
(Ackerman, 2009) ou como agéncia de accountability horizontal (Carvalho; Leitdo, 2011;
Kerche, 2009; O'Donnell, 1998) em relacdo as medidas implementadas pelo poder publico. O
MP assume, entdo, importante papel como agente politico (Arantes, 2002), sendo também
responsavel pela transformagdo da realidade social e defesa de interesses publicos sob o viés
coletivo.

Assim, a atuacdo do MP na defesa e promocdo do reconhecimento dos direitos dos
cidaddos lhe confere a condicao de instituicao de garantia (Souza, 2020). Dessa forma, a
instituicao associa a interpretagao constitucional a realidade em uma pratica hermenéutica
da CF88 que reconhece a necessidade de corresponsabilizacdo politica quanto ao
desempenho promocional de politicas publicas a cargo originariamente da administracao
publica (Santos; Marques; Pedroso, 1996). Nessa perspectiva, o MP vincula-se tanto a

efetivagdo e aplicacdo da lei como a tutela de direitos, para a qual retira legitimacao
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diretamente do ordenamento juridico-constitucional, catalizando aquilo que Spink (2013)
entende como encontro entre as linguagens impositiva de direitos e a discursiva de agao.

Elabora-se e implementa-se, entdo, acoes de fiscalizacdo e controle de politicas
publicas em um sistema puUblico que deixa de realizar espontaneamente a satisfatividade de
direitos a que se obrigara transformando-se em centros de decisdao (Secchi, 2010) e
garantidores da cidadania (Santos, 2007), carregando um conteudo promocional do direito a
Justica. Nessa perspectiva, é flagrante o didlogo interdisciplinar entre as Politicas Publicas,
Direito e Politica para o enfrentamento de problemas publicos multifacetados e que
comportam quantidade ou qualidade consideravel de atores imersos em uma multiplicidade
de relagoes.

Isso os eleva a condi¢do de constituintes de uma nova arena politica para o exercicio
de cidadania e efetivacdo dos direitos fundamentais (Vianna, 1999, 2002), adentrando na
esfera da justica distributiva, ou seja, buscando a implementac¢ao de uma politica publica em
torno de objetivos de solidariedade social e de reconhecimento da universalidade dos direitos
fundamentais positivados e que envolvem conflitos com contetdo social, politico e
econdmico (Noronha, 2010). De uma forma ou de outra, os referidos atores partem da
existéncia de um problema publico, podendo influenciar a sua insercao na agenda
governamental.

Assim, aqueles 6rgaos do sistema de Justica passam a empreender atividades para
além da figura de intermediario no exercicio de controle, como nos casos de judicializagdo de
politicas publicas (Rodrigues, 2020). Nessa remodela¢ado da teoria da separacao dos poderes
orientada para a satisfagdo de direitos constitucionalmente positivados, garante-se a
efetividade dos direitos negligenciados pelos agentes politicos originarios a partir da
identificacao, analise e diagnodstico dos problemas que afetam a fungdo jurisdicional,
relacionando politicas publicas as leis.

Como apontado por Silveira et al. (2021), emergiu-se, assim, um Ministério PUblico
como uma instituicao de grande prestigio na sociedade brasileira e notabilizado na luta pelos
direitos dos cidaddos, capaz de ocupar espacos antes vazios e carentes de aten¢ao publica,
diante da evolugdo da sociedade e de suas necessidades. Essa postura aproxima-se do
sentido de “drgao tutelar” (Da Ros, 2009) ndo apenas se contentando o ordenamento juridico
que o Parquet venha a exercer uma fung¢do protetora da liberdade individual que busca, ao

representar a sociedade civil, substitui-la, avocando-se Unico titular verdadeiramente capaz
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de defender seus interesses e de agir em prol de um bem publico que transcenda as
motivagoes particulares, potencialmente presentes na atuacao direta destes grupos.

Projeta-se, portanto, sob o prisma da filosofia politica, a atuagao que a instituicao
deve desempenhar como importante protagonista no ambito da sociedade civil, como
defendido por Machado e Goulart (1992), objetivando a tutela de interesses difusos,
coletivos, individuais homogéneos ou individuais indisponiveis, em juizo ou fora dele,
dotando-lhe de independéncia funcional, bem como autonomia administrativa e financeira
capazes de salvaguardar valores democraticos, sobretudo para aplicagdo de recursos
financeiros em politicas judiciarias para eficiéncia no cumprimento de suas atribuicdes.

Independente de respostas dos atores do Judiciario, o MP passa a operar em um novo
horizonte, entdo, de modo mais eficiente para solu¢ao de complexos conflitos sociais por
ferramentas extrajudiciais em busca de resolutividade, celeridade e seguranca juridica, com
repercussdo, inclusive, no acesso a justica (Souza, 2020). Situa-se, portanto, “em uma
posicao metafisica ao abandonar critérios ontologizantes e reconhecer-se como uma criagao
social fundada e dinamicamente (re)interpretada a luz da Constituicdao” (Coura; Fonseca,
2018, p. 11).

Logo, mostra-se que, sob o viés de uma premissa politica, juridica e sociologica, o
Judiciario ndo € unico e tampouco o exclusivo espaco estatal de promogdo da justica. Com
isso, a atuagao extrajudicial do MP incorpora instrumentos como a negociacao, mediacao,
conciliagdo e praticas restaurativas, adotando o dialogo como norteador dessa nova maneira
de resolver conflitos, divergindo da tradicional, litigiosa e processual. A atuacao judicial se
torna pontual e excepcional, uma vez que essa atividade no plano extrajudicial resolutiva,
proativa e independente incorpora um perfil voltado a negociacao, e ndo a reagao (Ziesemer;
Zoponi, 2021).

Inobstante constituirem atribui¢des do locus ministerial, a atuacao do MP, sob o ponto
de vista social, recai sobre causas relevantes no exercicio do seu poder de agenda,
seletividade e racionalidade das atividades. Isso significa uma progressiva ampliacao
quantitativa e qualitativa do seu campo de trabalho. Dessa maneira, aquela atuagao torna-se
apropriada aos desafios sociais contemporaneos e ao paradigma do Estado democratico de
direito, como explanado no item a seguir com base nas normas constitucionais e legais

referentes ao direito a educagdo.
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4 O AGRAVAMENTO DOS DESAFIOS PARA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Limitados pelo panorama de crise sanitaria, os agentes publicos empenharam-se para
a continuidade do processo educacional. Direito de todos e dever do Estado e da familia, o
direito a educagdo deve ser promovido e incentivado com a colabora¢do da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho como previsto na Constituicdo Federal (Brasil, 1988).
Adicionalmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao dispde que o ensino sera ministrado,
dentre outros, pelo principio da igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na
escola (Brasil, 1996).

Com essa configuragdo, o regime juridico assegura a educagdo como politica publica
que, nessa qualidade, deve ser continua e ininterrupta a fim de promover o desenvolvimento
individual e a dignidade humana. Contudo, o histdrico déficit educacional brasileiro ja se
mostrava elevado e a efetividade do direito a educacao representa um desafio recorrente
para a gestdo publica.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continua
—PNAD, no médulo educagao 2019 (IBGE, 2020), 51,2% dos adultos ndo concluiram o ensino
médio e 20,2% das pessoas de 14 a 29 anos nao completaram alguma das etapas da educacao
basica, seja por terem abandonado a escola, seja por nunca a terem frequentado. Evidencia-
se, entdo, que o ingresso no sistema educacional por intermédio da matricula ndo é suficiente
para garantir o direito a educacdo. O acesso e a permanéncia na escola deverdo ser
viabilizados por politicas publicas ou programas de acao governamental que vincule a todos
os poderes publicos e reconheca a prioridade do direito a educag¢do (Duarte, 2007).

No Brasil, tal cenario, certamente, foi agravado por for¢a da suspensdo das aulas em
razao da necessidade de distanciamento social e fechamento das escolas por mais de um ano
em virtude da pandemia da Covid-19. O impacto das medidas de prevencdo foi
particularmente grave para criangas mais vulneraveis e marginalizadas, assim como para
suas familias, exacerbando disparidades ja existentes tanto nos sistemas educacionais como
em outros aspectos de suas vidas. Nesse rol, destaca-se interrupcao da aprendizagem, ma
nutricdo, lacunas nos cuidados as criangas, aumento das taxas de abandono escolar, maior

exposi¢ao a violéncia e a exploragdao (UNESCO, 2020).
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Como aponta Cordeiro (2021), diferentemente do que ocorre para politicas publicas
setoriais de saude e de assisténcia social, ndo existe um sistema nacional de educacdo,
prevalecendo, portanto, a autonomia dos entes federados para organizagao dos respectivos
sistemas de ensino, sob coordenacdo da Unido por intermédio da politica nacional de
educagdo. Sob auséncia de uma arquitetura institucional mais organizada, cabe a funcao
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais, ainda, a
Unido. Esse desenho organizacional favoreceria, portanto, a oferta de respostas
descoordenadas por parte das redes de ensino para o enfrentamento da crise sanitaria com
diminuto poder de influéncia e intervencao por parte do governo federal e de sua ideologia
negacionista.

No item a sequir, sera abordado o cenario institucional e politico da efetivacao do
direito a educacdo no RN em contexto de pandemia, trazendo-se ao debate, principalmente,

seus efeitos praticos e os contornos de atua¢do do MP.

5 A DINAMICA DA PANDEMIA DE COVID-19 E O PROBLEMA PUBLICO PARA
MANUTENCAO DA EDUCACAO NO RIO GRANDE DO NORTE: COMPREENDENDO O
CONTEXTO LOCAL

Em 13 de margo de 2020, o Ministério da Saude publicou a Nota Técnica n.° g/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS (Brasil, 2020) para veicular orientagdes de prevenc¢ao ao novo
coronavirus no ambito do Programa Saude na Escola (PSE). Nesse instrumento, reconhece-
se que as escolas sdo ambientes com a circulagdo de muitas pessoas e que as criangas sdo um
grupo mais vulneravel para o desenvolvimento de doencas.

Em nivel local, a partir da vigéncia do Decreto Estadual n.° 29.524, de 17 de marco de
2020, (Rio Grande do Norte, 2020a), ficaram suspensas as atividades escolares presenciais
nas unidades da rede publica e privada de ensino no Rio Grande do Norte, inicialmente, pelo
periodo de 15 (quinze) dias. Estima-se que essa medida afetou diretamente cerca de 1,2
milhdo de pessoas, entre alunos e funcionarios. Isso representa o equivalente a um tergo da
sua populacdo e pode ter sido ainda maior caso se considere os familiares que sofreram
modificagdes em suas rotinas (Gomes, 2020).

Com efeito, o fechamento das escolas trouxe prejuizos ndo apenas pedagogicos, mas

também emocionais, sociais e econOmicos, revelando, ainda, sua potencialidade de
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aprofundar o histérico abismo entre o setor publico e privado apds sucessivas prorrogagoes.
Isso porque enquanto a rede privada no RN teve seu retorno concluido em outubro de 2021,
apos um processo gradual e facultativo iniciado ainda em julho, a rede publica somente
retomou as aulas em fevereiro de 2022 em meio a dissensos entre sindicato de profissionais
da educacao, a classe politica e a sociedade.

A retomada das atividades escolares se deu, primeiramente, em escolas privadas na
modalidade remota. Contudo, esta solu¢do ndo apresentava as mesmas garantias de sucesso
de implementagao para a rede publica, tendo em vista a larga desigualdade e vulnerabilidade
socioeconomica enfrentada pelas familias dos alunos matriculadas nas escolas municipais e
estaduais. A suspensdo das atividades representava mais do que a auséncia de aulas, tendo
em vista que o distanciamento impds, por exemplo, a auséncia da merenda escolar e da
socializacdo, elementos indispensaveis as familias usuarias da rede publica de ensino. Assim,
esse foi o primeiro desafio da educacdo.

Em um segundo momento, ja com o arrefecimento do contagio e apos o inicio da
campanha de vacina¢ao, como solucao pretendida, a retomada das aulas presenciais na rede
publica de ensino encontrou obstaculos na maquina burocratica estatal, diferentemente dos
estabelecimentos privados. Isso porque condicionava-se o retorno presencial a
imprescindibilidade de cumprimento de protocolos de biosseguranga escolares, envolvendo
o fornecimento de insumos e equipamentos de protecao individual em uma infraestrutura
que ainda necessitava ser adaptada ao distanciamento entre alunos e professores.

Ademais, a volta as aulas, em geral, implicaria pressao sobre o sistema de transporte
publico, o que aumentaria a exposi¢ao da popula¢do a contaminagao e, com isso, projetava-
se aumento do numero de infectados e dbitos, potencializando o risco de sobrecarga no
sistema de saude, como evidenciado nas recomendacdes do Comité Consultivo de
Especialistas para enfrentamento da Covid-19 do governo estadual em 30 de abril de 2020
(Rio Grande do Norte, 2020b) .

Nesse panorama, os efeitos provocados pelas medidas de prevencao a disseminagao
do novo coronavirus configuraram-se como problemas publicos complexos e
multidimensionais, afetados mais ainda pela imprevisibilidade e incerteza do cenario
pandémico. Na busca por garantir a prevenc¢ao a doenca e a prestacao de servigos essenciais
diante da dindmica de transmissibilidade do virus, gestores publicos foram pressionados,

portanto, a apresentar solucdes eficazes, eficientes e no tempo adequado seja para conciliar
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os interesses da esfera publica com os da classe empresarial e da sociedade civil, bem como
para implementar politicas publicas e garantir efetividade aos direitos fundamentais, dentre

eles, o direito social a educacgao.

6 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE PARA
PROMOCAO DO DIREITO A EDUCACAO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Considerando essa discussao tedrica e da contextualizacdo apresentadas, foram
considerados os dados relativos ao cenario local, conforme sera a seguir analisado. Foram
identificadas atuagdes relativas ao aspecto pedagogico, a exemplo da recomendagao de que
ndo fossem aplicadas avaliagoes de aprendizagem durante o isolamento social.

Deve-se destacar que a medida se destinava a escolas particulares do municipio de
Natal e estava alinhada a diretriz estadual presente em Instru¢do Normativa publicada em 5
de abril de 2020 pelo Conselho Estadual de Educagdo (CEE) e Secretaria de Estado da
Educacdo e da Cultura (SEEC), sendo, portanto, um refor¢o aos direcionamentos ja adotados
pelo poder publico.

Também foi emitida recomendagao acerca da manutencao de servigo e da cobranca
de mensalidades por escolas particulares, indicando forma de flexibilizacdo das sang¢oes
contratuais.

Em fevereiro de 2021, uma recomendacdo conjunta do MPRN indica a necessidade de
suspensao de atividades diversas, incluindo aulas presenciais, tendo em vista novo pico de
transmissao no estado. Dentre as noticias analisadas, consta também o acompanhamento
de elei¢des do conselho escolar em maio de 2021.

Em sua maior parte, o conteudo das noticias veiculadas pelo 6rgao evidenciou um
direcionamento da atuacao para o acompanhamento e fiscalizagao da politica, dentro dos
limites das competéncias constitucionalmente atribuidas. Como exemplo, podem ser citadas
as seguintes noticias "MPRN acompanha retomada das aulas presenciais em Serra Negra do
Norte” e "MPRN inicia série de reunides com prefeitos e secretarios de Educacao para tratar
retomada das aulas presenciais”.

Outro conjunto de medidas, por sua vez, evidenciou um perfil orientativo, ja referido
em Silveira et al. (2023), como notado em "MPRN promove webindrio para debater retomada

de aulas presenciais na rede publica de ensino com gestores” a atividade, realizada em julho
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de 2021, era destinada aos secretdrios municipais de Educacao e ao secretario Estadual de
Educacao, sendo disponibilizado em video no canal da institui¢cao no YouTube.

De acordo com a institui¢do, o objetivo da medida foi disseminar o conhecimento
acerca de agdes a serem realizadas visando a retomada das atividades presenciais nas
unidades escolares. O conteudo relacionava-se ao cenario epidemioldgico na faixa etaria
pediatrica; orientacdes para o retorno sequro das atividades escolares presenciais e trazia
diretrizes quanto a gestao de acdes voltadas a retomada das atividades. As palestras foram
ministradas por profissionais, a exemplo de gestores, convidados pela institui¢ao.

Deve ser frisada também a existéncia de medidas colaborativas, a exemplo de acordo
firmado entre o MPRN e a Cruz Vermelha para a desinfec¢ao de escolas da rede publica de
ensino em Mossoro, a titulo de indenizagdo por dano moral coletivo ao consumidor.

Cite-se o caso das medidas voltadas ao retorno das atividades presenciais em escolas.
Apds a atuagao recomendativa que prevaleceu até a metade do ano de 2021, em outubro do
mesmo ano foram identificadas medidas judiciais sobre o tema, a exemplo do ajuizamento
de agdo para que Prefeitura de Mossoro retomasse aulas presenciais.

Com isso é possivel captar a ideia de que o MPRN, atuou ndo somente no controle de
legalidade, mas participou diretamente nas decisoes politicas com base na influéncia nas
etapas do ciclo de politicas publicas, principalmente, referente a implemetacao de medidas.
Dessa forma, a instituicao influenciou na afirmag¢do da democracia e até mesmo na garantia
de cidadania, uma vez que ambas se relacionam a efetividade dos direitos reconhecidos no
texto constitucional. Essa efetiva agregac¢ao social e promocdo da cidadania a partir ndo sé
de fundamentos juridicos, mas, igualmente, de elementos sociais reconhece que meramente
a previsdo normativa de direitos sociais ndo é capaz de produzir uma reordena¢do na

atividade administrativa tampouco a sua concretizacdao governamental.

7 CONCLUSOES

Os desafios enfrentados pela educagao brasileira ndo surgiram com a crise sanitaria.
Os cortes progressivos de orgamento sofridos nesse setor e, por conseguinte, a
impossibilidade de concretizagdo e manutencdao de politicas publicas educacionais
contribuem para um cenario de déficit de aprendizagem e cada vez maior de evasdo escolar,

inclusive no Rio Grande do Norte.
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Ressalta-se, entdo, que ndo compete exclusivamente ao Ministério Publico a
contribuicdo para a melhoria da situagdo educacional, mas a uma articulacdo entre familia,
sociedade e Estado, assim como dispoe a CF88.

Da analise procedida foi possivel constatar que, durante a pandemia de Covid-19, o
MPRN atuou para garantia a educagdo preferencialmente pelas vias extrajudiciais,
utilizando-se de recomendac¢des aos poderes publicos e criando espacos para didlogos
interinstitucionais. Com isso, observa-se a preocupagao de preservar a autonomia decisdria
do administrador, atuando como indutor da agao estatal.

E, frente a esse contexto, o MPRN disp6s de ferramentas baseadas em perfil de
atuacao resolutiva e dialogal, capazes de sensibilizar e mobilizar a atuacao de variados
setores da sociedade em prol da efetivagao do direito a educagao. Futuras pesquisas poderao
ampliar essa analise comparando a acdo de Ministério PUblico de outros estados brasileiros,
a fim de verificar como variagoes institucionais e socioeconémicas influenciaram o grau e o
impacto do controle das politicas educacionais durante a pandemia de Covid-19. Tal
comparagao permitiria identificar diferencas e semelhancas na atuagdo dos Ministérios
Publicos estaduais frente a educacao durante a pandemia, revelando padrdes ou divergéncias

institucionais.
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