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Resumo

Debater o contexto da Amazdnia Legal no enfrentamento da
pandemia de Covid-19, no periodo mais critico ocorrido entre
os anos de 2020 e 2022, é um grande desafio. Tal cenério
apresentou desdobramentos politicos e juridicos. A &rea
geografica da regido, que ocupa quase 60% do territdrio
brasileiro, tem suas peculiaridades e os governadores
buscaram, na maioria dos casos, agdes conjuntas para lidar com
0 novo coronavirus. O problema de pesquisa aqui proposto é:
como entender, a partir de uma discussdo politico-juridica, o

enfrentamento da pandemia por parte dos estados da
Amazonia Legal? Foram usados os métodos da revisdo de
literatura, com a operacionalizagdo conceitual, passando pelas
categorias do federalismo brasileiro, da judicializagdo da
politica e das interagdes do Direito com a aplicabilidade das
politicas publicas; e o da linha do tempo, com a analise de
micro-episddios inseridos no contexto, entre marco de 2020 e
junho de 2021, um dos periodos mais criticos da pandemia no
pais e na Amazonia e o recorte escolhido para a pesquisa.
Como conclusdes, podem ser apontadas a dificuldade de agGes
conjuntas das unidades subnacionais da Amazonia Legal; as
diferengas no enfrentamento da pandemia por parte de Para e
Amazonas - dois principais estados da regido —; e o
protagonismo, em ambito interno, do Direito brasileiro no
contexto das politicas publicas, pela auséncia do Governo
Federal sob Jair Bolsonaro.

Palavras-Chave: Amazonia Legal; Para; Amazonas; pandemia
de Covid-1g; Direito.

|Abstract

Debating the context of the Legal Amazon in facing the
Covid-19 pandemic, in the most critical period between 2020
and 2022, is a great challenge. This scenario presented political
and legal consequences. The geographic area of the region,
which occupies almost 60% of the Brazilian territory, has its
peculiarities and the governors sought, in most cases, joint
actions to deal with the new coronavirus. The research problem
proposed here is: how to understand, based on a political-legal
discussion, the response to the pandemic by the states of the
Legal Amazon? Literature review methods were used, with
conceptual operationalization, going through the categories of
Brazilian federalism, the judicialization of politics and the
interactions of Law with the applicability of public policies; and
the timeline, with the analysis of micro-episodes inserted in the
context, between March 2020 and June 2021, one of the most
critical periods of the pandemic in the country and in the
Amazon and the cut-off chosen for the research. As
conclusions, the difficulty of joint actions by subnational units in
the Legal Amazon can be highlighted; the differences in how
Para and Amazonas — two main states in the region —face the
pandemic; and the protagonism, internally, of Brazilian Law in
the context of public policies, due to the absence of the Federal
Government under Jair Bolsonaro.

Keywords: Legal Amazon; Para; Amazonas; Covid-19
pandemic; Law.
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1. INTRODUCAO

Debater as questdes amazobnicas apresenta-se como um amplo desafio
metodoldgico e tematico, ainda mais no contexto pandémico em que o Brasil foi
mergulhado ao final de fevereiro de 2020. A pandemia da Covid-19, com a Sindrome
Respiratoria Aguda (em inglés, severe acute respiratory syndrome, SARS) produziu fortes
impactos politicos, econdmicos e sociais ao redor do planeta.

A pandemia ndo seria, portanto, o advento do que se convencionou chamar de
“Cisne Negro” (TALEB: 2020), vale dizer, de um evento imprevisivel, de modo a contrariar
todas as predicdes realizadas, mas um fendomeno recorrente que obrigara os paises a cuidar
com mais zelo da seguranca sanitaria. Sequndo os experts, goste-se ou nao, ja estariamos
inseridos na “era das pandemias ou crises sanitario-virais".

Em 11 de margo de 2020, o diretor-geral da Organizacao Mundial da Saude (OMS),
Tedros Adhanom, decretou a pandemia de Covid-19. A modificacdo na classificacdo da
doenga esteve relacionada a rapida disseminag¢do da doenca por todo o planeta, com
contaminagdes em larga escala e a deteccao de varias mortes®. O risco do colapso nos
sistemas publicos de saude e a corrida pelas possiveis vacinas passaram a pautar o noticiario
de paises como o Brasil.

No Brasil, o enfrentamento da pandemia teve muitos percal¢os, em especial pela
postura negacionista do entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro (PL), em relagdo aos
problemas derivados da Covid-19 e a respeito das pesquisas por vacinas para a imunizagao.

O Brasil possui uma tradicao ja forjada de vacinagao em massa, indo das campanhas
de Oswaldo Cruz na primeira metade do século XX as iniciativas contra poliomielite na
época da ditadura militar. Casado com uma brasileira, o0 médico norte-americano Albert
Sabin, especialista no combate a doencas infecciosas, colaborou decisivamente na
campanha contra a polio e, em 1967, recebeu do governo brasileiro a Gra-Cruz do Mérito
Nacional.

Essa tradicdo foi, no entanto, desprezada pelo governo do presidente Jair Bolsonaro
que inicialmente classificou a pandemia como “uma gripezinha” e, depois, quando o

contagio se tornou avassalador, passou a predicar contra as medidas de protecdo social

*UNASUS, 2020. Disponivel em:
WWW.uUnasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus.
Acesso em 20 mar. 2024.

Direito, Processo e Cidadania, Recife, v. 3, n. 2, p.1-30, mai/ago, 2024


http://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus

132

contra o virus da Covid-19. A recusa deliberada do governo federal em coordenar o combate
nacional a pandemia levou o Supremo Tribunal federal (STF) a decidir que os demais entes
da Federagdo poderiam adotar as medidas sanitarias que julgassem convenientes ao
controle do contagio como a decretacao do isolamento social e 0 uso de mascaras.
Discute-se, amiude, se o STF teria exorbitado de suas fun¢des com tal decisdo,
invadindo a esfera de competéncia da Unido. Miguel Novaes e Marcelo Schmidt expressam
uma posi¢do com a qual estamos de acordo, exceto pelo fato de que ndo vimos “inércia” na

atitude omissiva da Unido, mas inequivoco boicote como foi aduzido:

A Suprema Corte atuou, dentro de sua jurisdicao constitucional, observado
o principio da inércia e os limites impostos pelos pedidos das partes, de
modo a atender aos anseios da populagdo brasileira, obrigando o Poder
Executivo a tomar as medidas necessarias ao resguardo da saude e da vida
da populagdo. Um dos exemplos dessa atuacdo foi a decisao, também do
ministro Ricardo Lewandowski, nos autos da ADPF 756, divulgado em
4/12/2020, que ordenou a apresentacdo do Plano Nacional da Vacinagdo. E
evidente que a populacdo brasileira ansiava por tal perspectiva de atuagao
do poder publico, ao passo que o governo Federal se mantinha inerte,
sendo seguro afirmar que o Supremo Tribunal Federal foi acertado e
representativo em sua decisdo. Sob o prisma Constitucional, o presidente
da Republica ndo teve sua atuagdo limitada pelo Supremo Tribunal Federal,
mas a sua inércia tornou necessario a busca por uma resposta do Poder
Judiciario, que, por seu turno, dentro dos limites constitucionais impostos,
exerceu seu papel no sentido de concretizar os direitos e garantias dos
cidaddos (NOVAES, Miguel e SCHMIDT, Marcelo: 2021, p. 5-6).
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Imagem 1: Infografico da Amazonia Legal

Amazonia Legal
Territorio abrange 8 estados e parte do Maranhao

Fonte: Ipea

G‘l Infografico elaborado em: 31/08/2019

Fonte Instituto de Pequ|sa Economlca Aplicada (IPEA) disponivel no Portal 61 -

a_amazgm.aJsg.al.gh.tm.l Acesso em 20 Mai.2024.

No combate a desinformacao, muitas vezes propagada pelo préprio Palacio do
Planalto, em um dado momento, a Secretaria de Comunicagdo Social do STF reforgou que
nao era verdadeira a afirmacao que circulava em redes sociais de que a Corte havia proibido
o governo federal de agir no enfrentamento da pandemia da Covid-19. O Plenario da Corte
deliberou, ainda no primeiro semestre de 2020, que a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios tém competéncias concorrentes na area da saude publica para efetivar agdes
de limitagdo dos impactos do novo coronavirus. Esse entendimento foi reafirmado pelos
ministros do STF em diversas ocasides. Isso refor¢a a responsabilidade de todos os entes

federativos em prover beneficios para a populacao do pais (CNJ, 2021),

> CNJ, 2021. Disponivel em:
www.cnj.jus.br/covid-19-entenda-a-decisao-do-stf-sobre-papel-federativo-na-pandemia/.
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Do ponto de vista regional, no Brasil, os estados e municipios buscaram alternativas
para enfrentamento do novo coronavirus. Nesse sentido, insere-se a Amazonia Legal, que é
representada pelos 7 estados da Regido Norte do Brasil (Acre, Amapa, Amazonas, Parg,
Ronddnia, Roraima e Tocantins), pelo Mato Grosso do Sul (da Regido Centro-Oeste) e pela
parte Oeste do estado do Maranhdo (181 municipios). Congrega, ao todo, 772 municipios.
Geograficamente, tem pouco mais de 5 milhdes de quildometros quadrados — ou quase 59%
do territorio brasileiro3.

No ambito externo, a Amazodnia internacional engloba, além do espaco brasileiro,
outros oito paises: Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e
Suriname. O total aproximado, territorialmente, é de 7 milhdes de quildmetros quadrados,
com amplitude de biodiversidade, solos, vegetagoes e diferentes idiomas.

A pandemia, em sua repercussao global, gerou comportamentos com varios eixos
diferentes. Um dos pontos essenciais foi a ado¢ao de uma quarentena, para gerar o
distanciamento social e mitigar os efeitos da rapidez na contaminag¢do. Nos primeiros
meses da pandemia, por exemplo, cerca de 1,5 bilhdo de pessoas no mundo foram afetadas
com agdes de enfrentamento do coronavirus, com o fechamento de escolas, restrices no
comércio e distanciamento social/quarentena, alterando o cotidiano das pessoas de todas
as idades (UNESCO, 2020)%.

No presente artigo, busca-se uma discussao especifica sobre o uso dos instrumentos
juridicos e politicos (ALTHUSSER, 1983; STRECK, 2020) no contexto da Amazodnia Legal, no
Brasil, embora haja a percep¢ao das nuances internacionais em virtude da grandiosidade da
regidao. Foca-se nos dois maiores estados da regiao — o Para e o Amazonas.

Na estrutura do texto, apds esse momento introdutdrio, ha a apresentagdo do
desenho metodoldgico. Na sequéncia, faz-se uma breve revisdao de literatura e a
operacionalizagdao de quatro categorias conceituais importantes para o contexto avaliado. A

seguir, a linha do tempo, com o relato de agdes das unidades da Amazénia Legal no

Acesso em: 20.mai.2024

® IBGE, 2021. Disponivel em:

www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal.html|?

Acesso em 20 mar. 2024.

* UNESCO, 2020. Disponivel em:
://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-04/qguarentena-

andemias. Acesso em 20. mai.2024.

lobal-e-evento-inedito-na-historia-das-
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enfrentamento da pandemia, com as respectivas analises. Por fim, as conclusdes do

trabalho — em formato de epilogo, contextualizando o momento atual.

2. DESENHO DE PESQUISA

Nessa discussdao, optou-se por dois caminhos metodoldgicos para o
desenvolvimento da pesquisa: a revisao de literatura — com a devida operacionalizacao
conceitual de algumas categorias relevantes; e a linha do tempo, mostrando alguns
episodios em que o Direito interagiu com a aplicagao de politicas publicas e decisdes com
impacto coletivo no contexto do enfrentamento da pandemia na Amazonia Legal, no Brasil.

A revisao de literatura, em esséncia, compode a fundamentacao tedrica adotada para
esmiucar-se o problema de pesquisa e o tema proposto. E possivel operacionalizar alguns
conceitos que deem suporte para a discussao, viabilizando categorias e dando sustentaculo
para o desenvolvimento da pesquisa (CARVALHO, 2020).

Na breve revisdo de literatura, optou-se por uma discussdo interdisciplinar. A
pandemia se mostrou onipresente em todos os setores cientificos e no eixo das discussoes
na Amazodnia e no Brasil como um todo. Usam-se, pois, os eixos das interacdes do Direito,
da Ciéncia Politica e das Politicas Publicas para reforcar a discussdao a respeito do
enfrentamento da pandemia (ZOLLER e KLINE, 2008).

E importante compreender que a visdo interdisciplinar esta ligada a um conjunto de
disciplinas ligadas entre si e com interagdes definidas, com intercdmbio constante e a busca
de solucdes conjuntas de investigacao. Dessa forma, o objeto de estudo ora proposto, sob a
interdisciplinaridade, pode ser compreendido de forma integral, na discussdo tedrica e na
percepcao multidimensional dos fendmenos (THIESEN, 2008).

Em relacdo a linha do tempo, opta-se por esse recurso metodoldgico para mostrar
uma sequéncia cronoldgica de fatos ocorridos, enfatizando movimentos e prioridades
(LEMAD, 2020)°. Para além dos processos historicos em si, a ideia é avaliar as agodes politicas
e os aspectos juridicos da mobilizacdo da Amazonia Legal, em especial os principais

estados, Amazonas e Par3, no enfrentamento da pandemia.

> LEMAD, 2020. Disponivel em: http://lemad.fflch.usp.br/node/5409. Acesso em: 20 mai.2024.
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3. BREVE REVISAO DE LITERATURA E OPERACIONALIZACAO CONCEITUAL

Dentro dessa breve discussao sobre a producdo literaria a respeito desse debate,
operacionalizam-se quatro conceitos: a) Soberania da Amazodnia Legal; b) Direito e Politicas
Publicas; c) Judicializagdo da politica e ativismo judicial e; d) Federalismo no Brasil.

Um dos conceitos essenciais é a questao da soberania da Amazonia Legal para a
tomada de decisdes e para a elaboracdo de politicas publicas. Um dos conceitos de
soberania, e que se amalgama a questdao amazonica, é que se trata ndo necessariamente de
um poder em si, mas na qualidade desse poder e de supremacia, como formas de controle e
de defesa de fronteiras (PAUPERIO, 2008).

De acordo com Baracho (1986), no entanto, as entidades supranacionais podem
exercer, eventualmente, poderes coercitivos e diretos sobre os Estados-membros, em
contextos de questdes internacionais. Ainda assim, nd3o é razoavel esquecer que os
Estados-membros mantém a individualidade enquanto sujeitos do Direito (BARACHO,
1986).

Portanto, para deliberacdo sobre a pandemia, emerge o conceito de soberania,
resquardadas as questdes constitucionais e diretivas de cada pais — mesmo a Amazonia
sendo um espago tido como internacional. No caso especifico brasileiro, quaisquer
defini¢cdes sobre fechamento de fronteiras, por exemplo, caberiam ao Estado Nacional. H3,
portanto, a observancia da soberania em relacao as fronteiras e para as decisoes locais.

No segundo eixo conceitual, ha a proposta de se discutir um pouco a respeito das
politicas publicas e das agdes estatais, a partir dos Poderes Executivo e Judiciario. A
pandemia acabou por exigir respostas de todos os governos do mundo —assim como as das
unidades subnacionais. O Brasil padeceu demais em todo o momento pandémico em boa
parte pela falta de assertividade nas politicas publicas preventivas e de uma auséncia de
investimentos na area da saude publica.

Percebeu-se, nesse contexto, a falta de articulacdo com a auséncia de objetivos
visiveis, além da falta de didlogo com outras politicas publicas que estivessem tendo
sucesso, no ambito das relagdes exteriores. Os campos mais afetados, nesse contexto, além
da saude publica, foram os da propria politica em si e o da economia. Alids, o governo de
Jair Bolsonaro (2019-2022) chegou a verbalizar um falso trade-off entre as medidas de

distanciamento social e a manuten¢do da atividade econémica, gerando um discurso
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multidirecional para a populacdo e deixando a situacdo praticamente insustentavel em
varios niveis.

A Constituicao da Republica Federativa Brasil (BRASIL, 1988) estabelece como uma
de suas finalidades basicas a garantia e a promocao dos direitos fundamentais. Ao mesmo
tempo, reforca que as politicas publicas se convertem no mecanismo através do qual os
objetivos constitucionais podem ser executados de forma sistematica e abrangente
(BRASIL, 1988).

As politicas publicas se materializam, portanto, através da coordenagao dos meios a
disposicdao do Estado, unindo as atividades estatais e as iniciativas privadas para o
atendimento das metas relevantes, fortalecendo, pois, a ideia do direito publico (COSTA e
AQUINO, 2013; CUSTODIO e DABULL, 2013).

Entre os direitos fundamentais, portanto, previstos na Carta Magna, ha o direito a
saude — algo coletivo —, superior ao direito de ir e vir — também relevante, mas que foi
sacrificado pela necessidade do distanciamento social para evitar a proliferacdo da
Covid-19. Como o Poder Executivo Federal falhou incessantemente no enfrentamento da
pandemia, em muitos casos coube ao Judiciario brasileiro intervir para a execu¢do das
politicas publicas a serem providas a sociedade brasileira.

Ai, entra o terceiro aspecto de debate que é a questdo do ativismo judicial no
contexto da judicializagdo da politica. Eventualmente, pode ser entendido se a
judicializacdo em excesso pode trazer inseguranca juridica, gerando a emergéncia de mais
conflitos.

A judicializacao da politica converte-se em um fendmeno juridico com quatro
aspectos fundamentais: a) o uso crescente do sistema judicidrio por grupos e agentes
politicos, mobilizando em torno de interesses politicos; b) o nivel de constru¢do da
legitimidade de um governo, em um ambito discursivo; c) o processo nos quais os conflitos
politicos chegam ao judiciario e; d) o incremento no impacto de decisdes judiciais em
questdes sociais e politicas (OLIVEIRA, 2017; VIANNA, BAUMANN e MARTINS, 2007;
TEIXEIRA, 2012).

E a postura politica das institui¢des judiciais, no Brasil, no contexto das atividades
politicas do Executivo Federal, acabou tendo efeitos sobre o combate a pandemia,
principalmente considerando-se a gravidade do cenario (TASSINARI, 2013; MOTTA e
NETTO, 2021).
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A quarta e Ultima categoria se refere a questdo do federalismo brasileiro. Na
esséncia, o federalismo é uma maneira, prioritariamente, de dividir o poder do Estado entre
alguns entes. No caso brasileiro, os trés entes sdo a Unido, as 27 unidades federativas (26
estados e o Distrito Federal) e os 5.568 municipios do pais (BRASIL, 1988).

Na estrutura nacional, o federalismo cooperativo é identificado pela distribuicdo de
responsabilidades e competéncias entre os diferentes entes federados — embora com
muitas funcoes sendo centralizadas na Unido (MOHN, 2010).

A pandemia colocou em evidéncia o sistema federativo do pais, pela fragil
coordenacdo do Executivo Federal, em paralelo a uma postura de confronto por ele adotada
em contraposicdo a governadores e prefeitos que, em sua maioria, aderiram as
recomendacdes cientificas da area da saude, com a adocao de medidas restritivas para o

distanciamento social e 0 uso de mascaras.

Imagem 2: Nuvem de Palavras com os conceitos operacionalizados

Fonte: Autoria propria

4. LINHA DO TEMPO E ANALISE

Aqui, desenvolve-se a apresentacdo e uma breve analise de micro-episédios no
contexto da Amazonia Legal no enfrentamento da pandemia, na sequéncia cronoldgica,
com as questdes juridicas diretamente envolvidas no ambito do territdrio brasileiro — e a

partir das categorias conceituais. Elas se apresentam nos quadros 1, 2, 3, 4, 5 e 6.
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Quadro 1: Enfrentamento da Pandemia/Amazonia Legal/margo de 2020

FATO

ANALISE/QUESTOES CONCEITUAIS

FONTE

Governadores da
Amazonia Legal querem
recursos da Unido para
combater coronavirus e
promover o
desenvolvimento
sustentavel. Na ocasido,
no inicio da pandemia,
oito governadores da
Amazénia Legal
divulgaram uma carta
aberta, solicitando ao
governo federal o aporte
emergencial de recursos
para o enfrentamento da
pandemia, com a
instalagdo adicional de
cerca de 1.000 leitos de
Unidade de Tratamento
Intensivo (UTI). O
documento foi
apresentado quando do o
encerramento do 20°
Forum de Governadores
da Amazénia Legal,
realizado no Hangar
Centro de Convencoes,
em Belém.

a)

Soberania: considera-se a
questdo da soberania da
Amazonia brasileira,
independentemente do fato de
a Amazonia internacional estar
no mesmo escopo de crise em
relagdo a pandemia

Direito e Politicas Publicas: o
suporte juridico mostra-se
fundamental no movimento
dos governadores da Amazonia
Legal;

¢) Judicializagdo da Politica e
Ativismo Judicial: inicia-se um
movimento de reforcar as acdes
de estados e municipios no
enfrentamento da pandemisg;
Federalismo no Brasil: as
unidades federativas buscam
respaldo do Governo Federal,
principalmente no campo
economico.

PORTAL GOVERNO DO
PARA, 2020. Disponivel em

www.saude.pa.gov.br/govern

erem-recursos-da-uniao-gara
-combater—coronavirus-e-pro

mover-desenvolvimento-sust

res-da-amazonia-I |-

entavel/. Publicada em: 13
mar.2020. Acesso em: 20
jun.2024.

Fonte: Autoria propria

Quadro 2: Enfrentamento da Pandemia/Amazénia Legal/junho de 2020

FATO ANALISE/QUESTOES CONCEITUAIS FONTE
Na Amazonia Legal, militares a) Soberania: observancia das PORTAL DO GOVERNO
atuam contra a Covid-19 e na questoes do territdrio nacional. | FEDERAL, 202o0. Disponl'vel
repressao a delitos b) Direito e Politicas Publicas: em
ambientais. Alguns militares como uma forma de resposta www.gov.br/pt-br/noticias/jus
das trés Forcas Armadas do do governo federal as questdes tica-e-seguranca/2020/06/na-
Brasil (Marinha, Exército e amazénicas. e sob a amazonia-legal-militares-atu
Aeronautica) realizaram observéncialdo Poder am-contra-a-covid-19-e-na-re
acdes na Amazonia Legal diciario. h Des d pressao-a-delitos-ambientais-
para auxiliar no JU. .|C|ar|o, ouve equpes € 1. Publicada em: 08 jun.2020.
enfrentamento da pandemia militares para a garantia dos Acesso em: 20 jun.2024.
e, em paralelo, atuar, de direitos das populagdes
alguma forma, no suporte as indigenas;
popula(;f)es indfgenas e c) Judicializagéo da Politica e
ribeirinhas e no combate ao Ativismo Judicial: o combate ao
desmatamento. A acao foi desmatamento e o
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em sentido contrario ao que

propunha o entdo ministro

do Meio Ambiente, Ricardo
Salles®.

enfrentamento da Covid 19
consideram os direitos
fundamentais a vida e a
questdo da preservagao
ambiental;

d) Federalismo no Brasil: ha uma

agao especifica do governo
federal para com os estados da
Amazonia Legal, buscando
cumprir fungoes especificas da

Uniao

Fonte: Autoria propria

Quadro 3: Enfrentamento da Pandemia/Amazénia Legal/agosto de 2020

Fato

Analise/Questoes conceituais

Fonte

Contra pandemia, estados
amazoOnicos remanejaram
mais de R$ 75 milhoes
destinados a agoes
ambientais. Em 2019, os
estados da Amazonia Legal
receberam Rs$ 230 milhdes do
dinheiro da Petrobras
recuperado pela Lava Jato.
Todavia, algumas unidades
federais optaram por aplicar o
dinheiro no enfrentamento a
COVID-19, como permitido
pelo STF. Acre, Mato Grosso e
Tocantins aproveitaram a
autorizacao do STF para
remanejar os recursos para o
sistema de saude. Dessa
forma, do valor total que
deveria ser gasto com meio
ambiente, cerca de R$ 76
milhdes foram para o
combate a pandemia.

a) Soberania: houve a
observancia das questdes
territoriais referentes a
cada estado da Amazonia
Legal, apesar das
questdes fronteirigas.

b) Direito e Politicas
PUblicas: com o aval do
STF, o uso de recursos
mostrou-se emergencial
e correto por parte dos
governadores dos
estados da Amazonia
Legal;

c) Judicializagdo da Politica
e Ativismo Judicial: nesta
situacgdo especifica, ndo
houve a necessidade de
grandes desdobramentos
no campo judicial para a
efetuagdo do uso de
recursos;

d) Federalismo no Brasil:
com a possibilidade de
redirecionar recursos e
com a auséncia do

PORTAL CLIMA INFO, 2020.
Disponivel em
https://climainfo.org.br/2020/
08/31/contra-pandemia-estad
0s-amazonicos-remanejam-
mais-de-r-75-milhoes-destina
dos-a-acoes-ambientais/.
Publicada em: 31 ago.2020.
Acesso em: 20 jun.2024.

® PORTAL G1. Disponivel em:
https: iti

ar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml. Publicada em: 22 mai. 2020. Acesso em: 20 jun.2024.
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Governo Federal, estados
optaram em tomar suas
proprias decisoes.

Fonte: Autoria propria

Quadro 4: Enfrentamento da Pandemia/Amazonia Legal/janeiro de 2021

FATO ANALISE/QUESTOES CONCEITUAIS FONTE
Nova variante de a) Soberania: o Brasil ndo fechou PORTAL ABRIL, 2021.
coronavirus é detectada fronteiras e os casos da variante Disponivel em
em Manaus, em janeiro ingressaram no pais apds as festas | https://super.abril.com.br/sau
de 2021. Alguns de fim de ano de 2020 — realizadas | de/o-que-se-sabe-sobre-a-no
C|gnt|stas e em alguns paises; va-variante-de-coronavirus-d
pesquisadores sobre b) Direito e Politicas Publicas: ndo etectada-em-manaus/.
Covid-1g identificaram ~ , Publicada em: 14 jan.2021.
: . houve nenhuma acao especifica .
uma variante inédita de Acesso em: 20 jun.2021.
, . para combater o avango da nova
coronavirus circulando . dad i
em Manaus, no vargnte a genga no Brasil,
Amazonas. surgida a partir de Manaus, na
Amazobnia Legal;
c) Judicializagao da Politica e
Ativismo Judicial: nesta situacgao
especifica, ndo houve grandes
desdobramentos no campo
judicial;
d) Federalismo no Brasil: a Amazonia

Legal, especificamente
Manaus-AM, domina as atenc¢des
novamente, no contexto da nova
variante. Houve novos colapsos
nos sistemas de saude

Fonte: Autoria propria

Quadro 5: Enfrentamento da Pandemia/Amazonia Legal/fevereiro de 2021

Fato

Analise/Questodes conceituais

Fonte

Governadores da
Amazonia Legal
publicaram nova carta
sobre as agbes de
combate a pandemia
pelo novo coronavirus
na regido. Os chefes de
executivo dos estados
da regido falaram em
nome da Amazonia
Brasileira, agradecendo
a solidariedade das
outras unidades,
principalmente no

a)

Q)

Soberania: todas as a¢oes sao
especificas e circunscritas ao
territdrio amazonico brasileiro;
Direito e Politicas Publicas:

https://agenciabrasil.ebc.com

PORTAL AGENCIA BRASIL,
2021. Disponivel em

.br/radioagencia-nacional/sau

busca do processo juridico para

de/audio/2021-02/governador

es-da-amazonia-publicam-car

agilizar as questdes no campo
da saude publica;
Judicializacdo da Politica e
Ativismo Judicial: nesta
situagao especifica, ndo houve
grandes desdobramentos no
campo judicial;

ta-nacao-brasileira.

Publicada em: 08 fev.2021.
Acesso em: 20 jun.2041.
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campo da sobrecarga
de sistemas
hospitalares.

d) Federalismo no Brasil: a
Amazénia Legal tem novo
protagonismo pela gravidade
da situacao no contexto da
Covid-19, principalmente pela
questdo de Manaus. Ha,
também, a busca de apoio
internacional.

Fonte: Autoria propria

Quadro 6: Enfrentamento da Pandemia/Amazoénia Legal/junho de 2021

Fato Analise/Questdes conceituais Fonte
A Agéncia Nacional de a) Soberania: observancia de [ PORTAL DO GOVERNO
Aviagao Civil (Anac) situacdes especificas do | FEDERAL, 2021. Disponivel
aprovou algumas regras territorio nacional. em

temporarias para
operagoes aéreas em
areas isoladas da
Amazonia Legal.
Trata-se do programa
*Voo Simples”, com a
finalidade precipua de
facilitar o transporte de
pacientes, insumos e
medicamentos na
regiao.

b) Direito e Politicas Publicas:

como resposta do governo
federal as questoes
amazonicas, e sob a
observancia do Poder

Judiciario, houve a facilitacdao
para a circulacdo de voos para
atender as populagoes
amazonidas;

c) Judicializagao da Politica e
Ativismo Judicial: o combate ao
desmatamento e o
enfrentamento da Covid- 19
consideram o direito
fundamental a vida;

d) Federalismo no Brasil: ha uma
agao especifica do governo
federal para com os estados da
Amazénia Legal, buscando
cumprir fungoes especificas da
Unido, previstas no pacto
federativo

www.gov.br/anac/pt-br/notici

as/2021/no-combate-a-covid-

19-anac-agrova-regras-temgo

-em-areas-isoladas-da-amazo
nia-legal. Publicada em: o2
jun.2021. Acesso em: 20
jun.2024.

Fonte: Autoria propria

A Amazobnia Legal sentiu duramente os impactos da pandemia. As enormes

distancias geograficas entre as cidades, os obstaculos naturais como rios caudalosos e

floresta densa, o clima quente e Umido, uma populacao com baixo capital social e, por fim,

uma elite politica com viés extrativista — para usar aqui o jargao forjado por Acemoglu e

Robinson (2012) — tornaram mais dificeis o combate a pandemia da Covid-19.
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Imagem 3: Linha do Tempo — Amazonia Legal e Covid-19

Governadores
da Amazbnin Governadores da Amazbnia Legal
Lagal . publicam nova cana sobre as
Contra pandemia, 4
w::mm Stados AMEIONCOs agbes de combate & pandemin
Unifio para remanejarm mais de RS pelo Novo coronavirus nia regilo,
combaler 75 milhdes destinados Os chefes de executivo dos
oo a npben ambientals, estados da regilo falaram em
© promaver o noma da Amazbnia Brasileira,
desenvolvimento agradecendo a solidariedade das
sustentavel. outras unidades, principalmentes

no campo da sobrecanga de
sistemas hospitalares,

Janelro di 2021 Fevereiro/2021 Junhif 2021
Ma Amanbni
Legal, militares
atuam contra a Mowa variante de & Agéncia Nackonal de Aviagho Ciwil
Covid-19 & na coronavirus & detectada em (Anac) aprovou algumas regras
repressio a Manaus, em janelro de 2021, temporirias para operagies adreas om
delitos ambbentals. Alguns ciontistas o hreas isoledas da Amazdnia Legal.
Militares saulsadorss sobre Traia-se do programa “Voo Simples",
realizaram agdes peig com a finalidade precipua de facilitar o
na Amazbnia Legal Covid-10 identificaram uma transporte de pacientes, insumos o
para auxiliar no variante inddita de medicamentos na regiio,
enfrentumento di coronavirus circulando em
pandemia o, em Manaus, no Amazonas,

paraledo, atuar, de
alguma farma, na
BUPOITe s
populagies
indigenas o
ribeirinhas @ no
combate ao
desmatamento.

Fonte: Autoria propria

A parte as suspeitas na aquisicdo emergencial de equipamentos para tratamento da
Covid-19, os governos do Amazonas e do Para tiveram trajetdrias distintas no combate a
pandemia.

No Amazonas, em dezembro de 2020, pressionado por pequenos comerciantes que
fizeram protestos no centro de Manaus, o governador Wilson Lima (entdo no PSC e
atualmente no Unido Brasil) recuou da decisdao tomada em relacdo ao isolamento social
decretado e autorizou o funcionamento do comércio. Tal decisdo se revelou desastrosa
porque a aglomeracao de pessoas que se seguiu provocou uma aceleracao exponencial do
contagio. Centenas de milhares de pessoas sobrecarregaram entao a rede hospitalar e
morreram pela falta de oxigénio. As pressas, o governo federal montou uma operacao para
socorrer o Amazonas cuja capital, Manaus, fica literalmente no meio da floresta.

O governo do Amazonas decretou entdo estado de calamidade, mas a perda de
vidas que teria sido evitada ndo fosse a incuria estatal e os danos reputacionais foram

tremendos para os governos amazonense e federal, sendo o contdgio acelerado do
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Amazonas um dos alvos de investigacdo da chamada Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Covid-19.

No Para, ndo se chegou a uma situacao-limite como a do Amazonas porque o
governo estadual adotou um programa de avaliagdao de risco do contagio e, em dado
momento, chegou a decretar lockdown, proibindo a circulagao de pessoas em determinados
horarios e restringindo diversas atividades econdmicas ndo essenciais. Por conta disso, o
numero de mortos pela Covid-19 no Para foi proporcionalmente menor do que no vizinho
Amazonas. De acordo com a Folha de S3o Paulo de 8 de julho de 20217, o Para, com
populacao de 8.602.865 pessoas, teve 15.646 mortes, ao passo que o Amazonas, com
populacdo de 4.144.597 habitantes, registrou 13.349 vitimas fatais.

No campo juridico, o colapso hospitalar no Amazonas com a consequente falta de
oxigénio para os pacientes provocou uma mobilizagao inédita das instituicdes de controle
horizontal visando corrigir as falhas institucionais no provimento desse servi¢o publico
essencial. Assim, Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico Estadual (MP/AM),
Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico de Contas (MPC), Defensoria
Publica da Unido (DPU) e Defensoria PUblica do Amazonas (DPA) apresentaram, em janeiro
de 2021, pedido de tutela de urgéncia em face da Unido e do Estado do Amazonas a Justica
Federal para assegurar o fornecimento regular de oxigénio aos hospitais do Amazonas
(SANTOS: 2021).

Cabe indagar como se chegou ao ambiente extremo do contagio avassalador no
estado do Amazonas — a imprensa nacional classificou como “variante amazonense” a nova
cepa viral que, a partir dali, incrementou o avan¢o da doenca no restante do pais com
repercussoes negativas para a imagem institucional do Brasil ao redor do planeta. A toda
evidéncia, houve as instituicdes estatais falharam no provimento do atendimento
médico-hospitalar para os pacientes da pandemia. Nao fosse assim, ndo faltaria oxigénio
nos hospitais do Amazonas. Instituicdes estatais falham e, por 6bvio, falhas podem ser
corrigidas de modo gradual e sequencial — como costuma acontecer mais frequentemente
segundo a literatura institucionalista — ou até mesmo de modo pronto se a situacao for

emergencial como sucedeu no caso amazonense.

’  FOLHA DE SAO PAULO. Aceleragdio da Covid-19 no Brasil. Disponivel no sitio:
https://arte.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/aceleracao-covid-no-brasil/. Acesso em: 08 jun. 2024, p.
1-4.
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Assim, os principais pontos identificados na crise pandémica no Amazonas foram os

seguintes:

Colapso do Sistema de Saude: No inicio da pandemia, em marco e abril de 2020,
Manaus rapidamente se tornou um epicentro da Covid-19 no pais. A rapida
propagacdo do virus levou ao colapso do sistema de saude, com hospitais
superlotados e falta de leitos e ventiladores;

Caos funerario: Houve um aumento drastico no nUmero de mortes, e 0os cemitérios
da capital amazonense ficaram sobrecarregados, levando a necessidade de
sepultamentos em valas comuns;

Falta de Equipamentos e Insumos: A cidade enfrentou uma grave escassez de
equipamentos de protecao individual (EPIs), oxigénio e medicamentos essenciais,
exacerbando a crise;

Nova Variante P.1: No final de 2020, uma nova variante do coronavirus, conhecida
como P.1 ou Gama, foi identificada em Manaus;

Resposta Nacional e Internacional: A gravidade da situagao levou a uma mobilizagao
nacional e internacional para enviar suprimentos, incluindo cilindros de oxigénio e
equipamentos médicos para Manaus. Outros estados brasileiros e paises se
solidarizaram com a crise enviando ajuda; e

Mortalidade Elevada: A taxa de mortalidade em Manaus foi significativamente alta
durante os picos da pandemia, exacerbada pela falta de recursos e infraestrutura de

saude adequados.

A crise sanitaria no Amazonas serviu como um alerta sobre a necessidade de

preparacao e resposta rapidas em situagoes de emergéncia, além de destacar a importancia

de um sistema de saude robusto e acessivel para todas as populagdes. No caso

amazonense, os fatos apontam que as falhas decorreram menos da eventual deficiéncia

estrutural da rede médico-hospitalar e muito mais do modelo mental adotado pelo

presidente Jair Bolsonaro. Desde o inicio da pandemia em margo de 2020, Bolsonaro tentou

minimizar os seus potenciais impactos negativos e publicamente predicou contra as

medidas sanitarias preventivas recomendadas pelos especialistas como o uso de mascara e

o isolamento social.
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Na verdade, Bolsonaro, apoiado em suas percepgOes subjetivas equivocadas,
antep0s barreiras informais para que o governo federal coordenasse o combate nacional a
pandemia, apesar do crescente numero de vitimas fatais em todo o territdrio nacional. Dito
de outro modo, ndo houve coordenagao, mas auténtico boicote no combate a pandemia
por parte do governo federal. Portanto, a falha institucional relevante ndo recaiu na
auséncia de uma tradi¢do patria de vacinagdo em massa nem tampouco na existéncia de
redes hospitalares satisfatorias, mas no (equivocado) modelo mental adotado pelo
presidente Jair Bolsonaro e imposto ao seu proprio governo.

O governo paraense, liderado por Helder Barbalho (MDB), ao contrario de seu colega
amazonense, adotou outro modelo que levava em conta o entendimento dos especialistas
e, sobretudo, ndo cedeu a pressoes. Como foi apontado, o nUmero de vitimas fatais ficou
proporcionalmente bem abaixo do vizinho amazonico.

Os principais pontos identificados na crise pandémica no Para foram os seguintes:

e Medidas Iniciais e Restritivas: logo no inicio da pandemia, o governo do Para
implementou medidas de quarentena e isolamento social, incluindo o fechamento
de estabelecimentos comerciais ndo essenciais e restri¢cdes a circulagao de pessoas.
E, em momentos criticos, foram decretados toques de recolher para reduzir a
mobilidade urbana e diminuir a propagacdo do virus;

e Fortalecimento do Sistema de Saude: O governo estadual investiu na ampliagdo de
leitos hospitalares e houve a instalacdo de hospitais de campanha em varias regides
do estado para ampliar a capacidade de atendimento. Um exemplo foi o Hospital de
Campanha do Hangar, em Belém, que se tornou um dos principais centros de
tratamento;

e Testagem em Massa: Foram realizadas campanhas de testagem em massa para
identificar e isolar casos de Covid-19, ajudando a controlar a disseminagao do virus;

e Distribuicao de Vacinas: A partir de 2021, com a disponibilizacao das vacinas contra a
Covid-19, o governo estadual implementou uma ampla campanha de vacinagao,
priorizando grupos de risco e expandindo gradualmente para toda a populagao;

e Medidas Socioecon6micas: para mitigar os impactos econdmicos da pandemia, o
governo do Para lancou programas de auxilio emergencial para familias em situacao

de vulnerabilidade. E houve iniciativas para apoiar pequenos negodcios e
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empreendedores afetados pelas restricdes econdmicas, incluindo linhas de crédito e
isencdo de taxas; e

e Campanhas de Conscientizagao: O governo estadual investiu em campanhas de
conscientizacao para informar a populacao sobre medidas de prevencao e a

importancia da vacinagao.

As acoes do governo do Parg, sob a lideranga de Helder Barbalho, foram essenciais
para enfrentar os desafios impostos pela pandemia de Covid-19. Embora tenha havido
dificuldades, como a sobrecarga do sistema de saude em alguns momentos, as medidas
adotadas ajudaram a mitigar os impactos e a proteger a populagao.

De maneira sistematica, portanto, é possivel apontar alguns aspectos importantes
do papel do Direito no contexto da pandemia, no Brasil e na Amazdnia Legal, dentro da

presente discussao, no quadro 7.

Quadro 7: Tabela: Direito e cidadania no enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Brasil

Tipo de acdo de enfrentamento da pandemia Movimento juridico-legal

Legislagdo de emergéncia Com a lei 13.979/2020, promulgada em
fevereiro de 2020, foram estabelecidas medidas
para enfrentar a emergéncia de saude publica
decorrente da Covid-19. Ela permitiu a adogdo
de quarentenas, isolamento, realizacdo
compulsdria de exames, vacinagdo e outras
acdes necessarias para conter a disseminagao
do virus;

Decretos executivos Governos estaduais e municipais emitiram
diversos decretos para implementar medidas
de restricdo, toque de recolher, fechamento de
estabelecimentos e outras ac¢bes de saude
publica — a despeito das agdes do governo
federal;

Equilibrio de direitos A justica foi essencial para equilibrar a
necessidade de medidas restritivas com a
protecdo dos direitos e liberdades individuais,
como o direito deir e vir, liberdade de reunido e
direito ao trabalho. Decisdes judiciais foram
fundamentais para resolver conflitos entre
medidas sanitarias e direitos individuais;

Protecdo dos Grupos Vulneraveis O arcabouco juridico, no Brasil e na Amazonia
Legal, garantiu protecdo especial a grupos
vulnerdveis, como idosos, indigenas e
populagdoes em situacdo de rua, assegurando
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que recebessem assisténcia adequada durante
a pandemig;

Vacinagao Leis e regulamentos estabeleceram diretrizes
para a distribuicdo e aplicagdo de vacinas,
garantindo que fossem aplicadas de forma
eficiente e equitativa, de forma gratuita, nas
redes publicas;

Prote¢do ao Emprego Medidas juridicas, como a Medida Provisoria
936/2020 (convertida na Lei n°® 14.020/2020),
permitiram a suspensdo de contratos de
trabalho e a reduc¢do de jornada e salarios, com
compensacao parcial pelo governo, ajudando a
preservar empregos e a viabilidade das
empresas; e

Transparéncia e Controle Social Leis de transparéncia e acesso a informacdo
garantiram que a populacdo tivesse acesso a
dados sobre a pandemia e a utilizagdo de
recursos publicos, permitindo o controle social
e a responsabilizacao de gestores publicos.

Fonte: Autoria propria

CONCLUSOES

Neste epilogo, diante do exposto no presente trabalho, pode ser ponderado que a
crise pandémica do Brasil — com destaque para os estados da Amazonia Legal — agravou-se,
também, em virtude da dependéncia dos entes federativos da Unido — a concentracdo de
recursos e dos processos decisdrios relevantes no governo federal engendram distor¢oes
em nosso Pacto Federativo.

Todavia, é possivel estimar que toda experiéncia negativa da pandemia tenha
servido como uma dura, mas preciosa licdo, indicando que, diante de um modelo mental
equivocado adotado pelo Palacio do Planalto de entdo, a alternativa reside na capacidade
de mobilizacdo da sociedade civil e das instituicdes de controle horizontal. Se alguma coisa
boa pode surgir do turbilhdo cadtico produzido pela pandemia, esta &, certamente, uma
delas.

Em uma situacdo humanitaria que assume proporgoes catastroficas e diante da
recusa deliberada do Executivo em prover a tutela que lhe cabe, as instituicdes de controle
horizontal, notadamente o Supremo Tribunal Federal (STF), precisariam agir com decisao
para suprir as falhas apontadas. Provocado, o STF decidiu que os entes da Federacao —

Distrito Federal, Municipios e Estados — tinham autonomia para adotar as medidas
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preventivas que julgassem adotadas a conten¢do da pandemia sem, todavia, retirar do
governo federal a responsabilidade de realizar a coordenacao nacional de tal providéncia.

Percebeu-se, também, que, embora houvesse objetivos comuns por parte dos
governadores da Amazodnia Legal, houve a dificuldade de agdes conjuntas das unidades
subnacionais da regido, até mesmo pelas peculiaridades das prdprias unidades federativas.
As diferencas entre Para e Amazonas, também evidenciadas no artigo, ilustram os
percalcos de efetivar processos em uma unidade.

Identificou-se, por fim, o protagonismo do Direito brasileiro no contexto das politicas
publicas, pela auséncia da gestao nacional sob Jair Bolsonaro. Emerge a ideia, como no
contexto pandémico, da vivéncia do Estado Social e Democratico de Direito (STRECK,
2001), com o suporte na Carta Magna de 1988 e na necessidade de o Poder Judiciario agir

nos espacos deixados pelo Poder Executivo Federal.
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