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|Resumo

O presente artigo tem por objetivo demonstrar que, na
perspectiva normativa, a decisdo do 6rgdo maximo deliberativo
tripartite da OIT que inseriu o meio ambiente de trabalho
seguro e saudavel no rol de direitos previstos na Declaragdo
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998
representa a consagragdo de um direito humano como norma
do tipo jus cogens constitutiva da concepgdo de Trabalho
Decente, por isso que inderrogavel, incontornavel e oponivel a
qualquer movimento de supressdo ou retrocesso que se possa
verificar, no contexto das ordens juridicas nacionais dos
Estados Membros da OIT, notadamente do Brasil, tanto no
plano publico das atividades legislativa, jurisdicional e de
promogdo de politicas publicas governamentais, quanto no
plano privado das relagdes laborais. Trata-se de um escrito de
natureza dogmatica, para cuja investigagao foram empregados
os métodos bibliografico e documental, neste Ultimo caso a
partir do estudo de normas nacionais e internacionais,
jurisprudéncia internacional e, sobretudo, documentos oficiais
da OIT.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Cooperagdo Internacional.
Meio ambiente de trabalho seguro e saudavel. Jus cogens.
Trabalho Decente.

Abstract

This article aims to demonstrate that, from a normative
perspective, the decision of the ILO's highest tripartite
deliberative body that included the safe and healthy working
environment in the list of rights provided for in the Declaration
on Fundamental Principles and Rights at Work of 1998
represents the consecration of a human right as a jus cogens
norm constitutive of the conception of Decent Work, which is
why it is inderogable, inescapable and opposable to any
movement of suppression or regression that may occur, in the
context of the national legal orders of the ILO Member States,
notably in Brazil, both at the public level of legislative,
jurisdictional activities and the promotion of government public
policies, and at the private level of labor relations. It is a
document of a dogmatic nature, for the investigation of which
bibliographic and documentary methods were used, in the
latter case based on the study of national and international
standards, international jurisprudence and, above all, official
ILO documents.

Keywords: Human rights. International cooperation. Safe and
healthy working environment. Jus cogens. Decent Work.
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INTRODUCAO

A concepcao de Trabalho Decente se afirmou, desde 1999, a partir de um consenso
obtido no ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), como a principal
referéncia cooperativa internacional e de governanga global pretensamente orientada a
salvaguarda de um padrao mundial minimamente civilizatdrio nas relagoes laborais.

Uma série de fatores e circunstancias historicas* levaram a que a OIT deixasse de
centrar suas agoes na producdo de normas internacionais levadas a adesdo dos Estados e
passasse a portar-se de modo proativo e direcionado a busca da cooperagao junto aos entes
nacionais, com vistas a construcao de politicas publicas de promog¢ao do Trabalho Decente
(CRIVELLI, 2010). E exatamente por este motivo que, conquanto nao tenha desafiado, até o
momento, uma definicdo amplamente aceita até mesmo no ambito da OIT (BELTRAMELLI
NETO; VOLTANI, 2019), a nocao de Trabalho Decente conta, desde sua origem, com quatro
precisos objetivos estratégicos a serem fomentados em ambito nacional, a saber: a
protecao dos direitos humanos nas relacdes de trabalho, a geracdo de empregos de
qualidade, a ampliacdo da protecdo social e o fomento do didlogo social (OIT, 1999).

O primeiro objetivo estratégico da promocao do Trabalho Decente, que ordena a
protecdo dos direitos humanos nas relagdes de trabalho, tem por referéncia o “nucleo-duro”
de direitos estabelecido pela Declaragdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, de 1998, de cuja salvaguarda nenhum de seus Estados Membros pode se escusar.
O rol declarado de direitos fundamentais contempla o direito a liberdade sindical e a
negociagao coletiva, o direito de nao ser escravizado, o direito de nao ser submetido a
trabalho infantil e o direito a ndo ser discriminado nas relacdes laborais. E o que
convencionou-se denominar Core Labor Standards (ILO, 2019; ALSTON, 2004).

Correspondentemente aos quatro grupos de direitos objetos da Declara¢ao de 1998,
oito convencgoes foram, a época, classificadas pela OIT como “fundamentais, passando a
serem tomadas por cogentes para todos os Estados Membros da OIT, independentemente
de ratificagdo: Convengdo n.° 29 sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatdrio, de 1930 (Co29);
Convengdo n.° 87 sobre a Liberdade Sindical e a Protecao do Direito Sindical, de 1948

(Co87); Convencao n.° 98 sobre o Direito de Organizagao e Negociagao Coletiva, de 1949

! Fatores e circunstancias histéricas especialmente socioecondmicos alusivos a reestruturagdo do capitalismo,
vivenciada na segunda metade do século XX, com profundo reflexo no modo de produgéo e, por conseguinte,
na divisdo internacional do trabalho (HARVEY, 2004, p. 117-184; ANTUNES, 2003).
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(Cog8); Convencao n.° 100 sobre a Igualdade de Remuneracao, de 1951 (C100); Convencao
n.° 105 sobre a Abolicao do Trabalho For¢ado, de 1957 (C105); Convengao n.° 138 sobre a
Idade Minima, de 1973 (Ca38); Convencdo n.° 111 sobre a Discriminagdo (Emprego e
Profissdo), de 1958 (C111); e Convengao n.° 182 sobre as Piores Formas de Trabalho das
Criangas, de 1999 (C182).

Reafirmando a relacdo direta entre renda e dignidade, o segundo objetivo
estratégico da promocdo do Trabalho Decente destaca a importancia da criacdo de
empregos, em um contexto de ampliagdo do desemprego estrutural em nivel global, mas o
faz pugnando pela observancia da qualidade desses postos de trabalho, inclusive no que
pertine a saude e seguranca e a ndo discriminagdo de quem trabalha, bem como a
patamares aceitaveis de remuneragdo, ou seja, esta-se a tratar de trabalho ndo precarizado.

A pretensao de ampliacdo da protegdo social (terceiro objetivo estratégico), no
sentido de acolhimento estatal das pessoas a margem do mercado de trabalho,
compreendendo tanto os fisica ou psiquicamente incapazes por motivo temporario ou
permanente quanto os aptos vitimados pelo desemprego, vai de encontro ao momento
historico de desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social pela ascensdo e
institucionalizagao do neoliberalismo.

O didlogo social (quarto objetivo estratégico), é fomentado como espelho do
tripartismo que conforma o sistema institucional de delibera¢des da OIT, projetando para o
campo nacional o proceder minimamente democratico® de asseguramento da efetiva
participagao, nos espacos deliberativos, de representantes dos Estados, de empregadores e
de trabalhadores.

Ocorre que, em 22 de junho de 2022, o Estados Membros da OIT, reunidos na 1102
Conferéncia Internacional do Trabalho, por meio de resolucao (ILO, 2022e), decidiram incluir
o ambiente de trabalho seguro e saudavel no rol de Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, constantes da referida Declaragao de 1998. Esta mesma decisdo erigiu a condigao
de convengdes fundamentais da OIT a Convencdo sobre Seguranca e Saude dos
Trabalhadores, de 1981 (Cas5) e a Convenc¢ao do Quadro Promocional para a Seguranca e

Saude Ocupacional, de 2006 (C187).

% Para uma visdo critica da pretensdo democratica do didlogo social tripartite, tal como praticado pela OIT para
a adog¢do da concepgdo de Trabalho Decente, cf. BELTRAMELLI NETO; BONAMIM; VOLTANI, 2019.
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O presente artigo tem por objetivo demonstrar que, na perspectiva normativa, a
decisdao do orgao maximo deliberativo tripartite da OIT que inseriu 0 meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel no rol direitos previstos na Declara¢ao sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho de 1998 representa a consagrag¢ao de um direito humano como
norma do tipo jus cogens constitutiva da concepgao de Trabalho Decente, por isso que
inderrogavel, incontornavel e oponivel a qualquer movimento de supressao ou retrocesso
que se possa verificar, no contexto das ordens juridicas nacionais dos Estados Membros da
OIT, notadamente do Brasil, tanto no plano publico das atividades legislativa, jurisdicional e
de promocdo de politicas publicas governamentais quanto no plano privado das relagdes
laborais.

Trata-se de um escrito de natureza dogmatica, para cuja investigacao foram
empregados os métodos bibliografico e documental, neste Ultimo caso a partir do estudo
de normas nacionais e internacionais, jurisprudéncia internacional e, sobretudo,

documentos oficiais da OIT.

1. Natureza e formacgao do jus cogens

Elucida Garcia (2017, p. 95) que jus cogens “pode ser visto como o conjunto de
normas imperativas de direito internacional publico” que “reflete padroes deontoldgicos
sedimentados no ambito da comunidade internacional, cuja existéncia e eficacia
independem da aquiescéncia dos sujeitos de direito internacional”.

Impulsionadas pela escola espanhola de direito internacional publico, as primeiras
discussoes sobre a existéncia do jus cogens remotam a sequnda metade do século XV, desde
uma criticada proximidade com o direito natural (GARCIA, 2017; BENTES; NEVES, 2019), na
medida em que sua constituicdo segue relacionada a emergéncia de um costume
internacional que lhe confira supedaneo. Cumpre esclarecer, a esse propdsito, que costume
internacional é fonte formal de Direito Internacional Publico, prevista como tal no artigo 38
do Estatuto da Corte Internacional de Justiga (6rgao jurisdicional vinculado a Organizacao
das Nagdes Unidas).

Apos séculos de amadurecimento e amplo acatamento, a figura do jus cogens, até
mesmo como escape das criticas ao seu viés jusnaturalista (GARCIA, 2017, p. 98),

experimentou positivacdo vinculada a no¢do de “norma imperativa”, assim prevista nos
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artigos 53 e 64 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT)? — ratificada
pelo Brasil em 2009 e promulgada por forca do Decreto Presidencial n.° 7.030, de 14 de
dezembro de 2009 (BRASIL, 2009). As "“normas imperativas” (em sentido amplo) sao
normas que “contém valores essenciais da comunidade internacional e que, por
conseguinte, se impoem a cada Estado isoladamente considerado” (RAMOS, 2019, p. 46),
experimentando, por conseguinte, superioridade normativa, traduzida na impossibilidade
de um Estado derroga-las, exceto em favor de norma da mesma envergadura.

As normas imperativas abrangem duas espécies normativas, quais sejam, o jus
cogens e as obrigagdes erga omnes, que se distinguem em caracteristicas e finalidade, mas
que seguem unidas pela nocao basica de protecao de valores essenciais assim reconhecidos
pela comunidade internacional em suas praticas e normas. Distinguem-se, contudo, porque,
de um lado, as normas de jus cogens sao dotadas de supremacia hierarquica, enquanto as
obrigagdes erga omnes detém a caracteristica de conferir a qualquer Estado pertencente a
comunidade internacional o interesse juridico (legitimidade ativa) de vé-la cumprida.
Consequentemente, frente a violagao de uma obrigacdo erga omnes, qualquer Estado da
comunidade internacional tem interesse juridico para provocar os diversos mecanismos
internacionais de prote¢do dos direitos humanos, visando o cumprimento desse tipo de
obrigagdo, ainda que a violagdo denunciada ndo tenha causado dano ou ofereca risco de
lesdo a interesses diretos do Estado provocador da apuragao®.

As normas de jus cogens identificam-se por seu conteudo inderrogavel, portanto, por
sua hierarquia material; por outro lado, as obrigacdes erga omnes estabelecem-se pelo
aspecto instrumental (processual) pertinente a legitimidade ativa de Estados alheios aos
efeitos diretos do ato reprovado para a adogdo de providéncias em resposta a violagao
perpetrada, dada sua condicao de integrante da comunidade internacional afrontada em

seus interesses comuns. Portanto, ambos os tipos de normas imperativas se articulam, de

3 CVDT, Artigo 53 — “Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus
cogens). E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa de Direito
Internacional geral. Para os fins da presente Convencdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral
€ uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da
qual nenhuma derrogagdo é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito
Internacional geral da mesma natureza”; Artigo 64 - Superveniéncia de uma Nova Norma Imperativa de
Direito Internacional Geral (jus cogens). “Se sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional
geral, qualquer tratado existente que estiver em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se”
(BRASIL, 2009).

* O reconhecimento da existéncia de obrigagdes erga omnes foi inaugurado pela decisdo da Corte
Internacional de Justiga (ClJ), tribunal vinculado a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), proferida em 1970, a
proposito do Caso Barcelona Traction (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1962).
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modo que toda norma de jus cogens suscita obrigacao erga omnes, embora o contrario ndo
seja necessariamente verdadeiro®.

O Direito Internacional Publico, notadamente em seu sub-ramo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), adotou e consolidou, na pratica jurisprudencial,
a nogao de normas imperativas e suas modalidades. Exemplo paradigmatico pode ser
encontrado no conteudo da Opinido Consultiva n.° 18, de 17 de setembro de 2003, sobre a
condicao juridica e os direitos dos migrantes indocumentados (OC-18/03), pela qual a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) — a cuja jurisdicdo submete-se,
obrigatoriamente, o Estado brasileiro® — fez importantes esclarecimentos sobre o conceito
e o alcance das normas de jus cogens e das obrigagdes erga omnes, a comecar pela crucial
afirmacao de que a nogao de jus cogens, conquanto prevista na CVDT, ha tempos teve
reconhecida sua aplicacdo para além dos tratados, alcancando todos os atos juridicos de
direito internacional (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 20033, p. 103).

O trago mais marcante deste pronunciamento da Corte IDH diz respeito justamente
a peculiar e inquebrantavel vinculatividade da norma de jus cogens, cuja aplicacao,
diferentemente da logica dos tratados internacionais e tal qual o costume internacional,
independente do consentimento individual do Estado e submete, inclusive, as relagdes
entre particulares. A relevancia e eloquéncia da Corte IDH acerca do aludido instituto
(aplicado, naquela oportunidade, ao direito humano a igualdade e a ndo discriminacao)

justificam a transcricao de sua conclusao:

(...) a Corte considera evidente que todos os Estados, como membros da
comunidade internacional, devem cumprir essas obrigagbes sem
discriminacdao alguma, o que se encontra intrinsecamente relacionado ao
direito a uma protecdo igualitaria perante a lei, que por sua vez decorre
“diretamente da unidade de natureza do género humano e é inseparavel
da dignidade essencial da pessoa”. O principio de igualdade perante a lei e
ndo discriminagdo se estende a toda atuacdo do poder do Estado, em

’ Esclarece, a respeito, Amaral JUnior (2015, p. 129): “A norma que cria obrigacdes erga omnes se dirige a toda a
comunidade internacional, de sorte que todos os Estados poderao invocar a responsabilidade daquele que a
violou. Ela ndo cria, contudo, uma clara superioridade de tal obrigacdo sobre as outras obrigagdes que o direito
internacional regula. A relevancia das obrigagdes erga omnes ndo se traduz em uma superioridade hierarquica
como a revelada pelas regras jus cogens. As obriga¢des de jus cogens relacionam-se com o ‘peso’ de uma
norma, e as obriga¢des erga omnes dizem respeito ao seu escopo procedimental. Se uma norma de jus cogens
tem necessariamente um escopo erga omnes, nem todas as obrigagdes erga omnes tem a forga de jus cogens”.
% Decreto n.° .4.463, de 8 novembro de 2022, Art. 1° - “E reconhecida como obrigatdria, de pleno direito e por
prazo indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos
relativos a interpretacdo ou aplicacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José), de
22 de novembro de 1969, de acordo com art. 62 da citada Convencdo, sob reserva de reciprocidade e para
fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998” (BRASIL, 2002b).
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qualquer de suas manifestacdes, relacionada com o respeito e garantia
dos direitos humanos. Este principio pode ser considerado efetivamente
como imperativo do Direito Internacional geral, visto que é aplicavel a
todo Estado, independentemente de que seja parte ou ndo em
determinado tratado internacional, e gera efeitos com respeito a terceiros,
inclusive a particulares. Isso implica que o Estado, seja no ambito
internacional ou em seu ordenamento interno, e por atos de qualquer de
seus poderes ou de terceiros que atuem sob sua tolerancia, aquiescéncia
ou negligéncia, ndo pode atuar contra o principio de igualdade e ndo
discriminacdo, em detrimento de um determinado grupo de pessoas.
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 20033, p. 103)

A constituicdo de uma norma de jus cogens estd intimamente relacionada com o
processo de reconhecimento da vigéncia do costume internacional. No mais das vezes, a
doutrina internacionalista evidencia a contraposicdo das teorias voluntarista (ou
subjetivista) e objetivista sobre o mote. Voluntaristas condicionam a formagdao de um
costume internacional normativo a sua aceita¢do por inUmeros Estados, deduzivel, ainda
que de forma implicita, de praticas de seus governos perante a comunidade internacional.
Haveria, a bem dizer, um “tratado tacito” vigorante. Ja os objetivistas rechagam a aceita¢do
dos Estados como exigéncia para a configuragdo da norma costumeira, inferindo sua
existéncia de uma “consciéncia juridica coletiva” objetivamente aferivel, vigorante na
comunidade internacional e consagradora de determinados valores morais (AMARAL
JUNIOR, 2015; GARCIA, 2017, p. 99). A posicdo voluntarista foi a adotada pelo art. 53 da
CVDT, ao exigir que o jus cogens seja assim reconhecido pela comunidade internacional.

Algumas conclusdes podem ser retiradas desse encaminhamento conceitual. A
primeira delas revela que atos isolados ndo originam norma consuetudinaria internacional.
E preciso haver reiteracdo e uniformidade de condutas praticadas por um relevante nimero
de Estados, para que o elemento objetivo de formacao do costume afirme-se. Todavia, ha
que se concluir ndo bastar a mera repeticdao uniforme de praticas, devendo os Estados
praticantes agirem com a convic¢do consciente de que a conduta a ser adotada é
exatamente essa e ndo outra. Tal conviccao consciente é conhecida por opinio juris sive
necessitatis ou, simplesmente, opinio juris, elemento subjetivo da forma¢dao da norma

costumeira’. Como sintetiza Peterke (2010, p. 99-100):

7. Para a constru¢do doutrinaria e jurisprudencial internacional, ao longo do tempo, a respeito da
normatividade do costume internacional e de seus elementos constitutivos, cf. CANCADO TRINDADE, 2015,

p-33-41.
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Entende-se por pratica aquela conduta oficial de 6rgaos estatais que se
refere aos fatos interestaduais, e, por isso, podem ter relevancia para a
formacdo do novo Direito Internacional Publico. Deveriam ser tomados
em consideracdo, em primeiro lugar, os atos oficiais daqueles 6rgaos
estatais que s3o competentes para a manutencdao das relagdes
internacionais: o presidente, o ministro das Relagdes Exteriores,
diplomatas, etc.(...)

Além disso, a pratica geral tem de ser acompanhada pela opinido juridica
dos Estados de que os atos praticados correspondem a uma obrigagao
juridica e, assim, estabelecem novo direito. Se falta essa convicgao, os
atos praticados ndo constituem costume internacional. Nesse caso,
trata-se meramente de courtoisie ou comity.

A articulagdo da opinido juridica é feita de varios modos. Muitas vezes, ela
pode ser extraida de declara¢does adotadas por Estados, de conferéncias
interestaduais, de resolucdes da Assembleia Geral (AG) da ONU ou outras
organizacoes internacionais. No mais, a conclusdo de um acordo
internacional contendo um determinado direito, assim como o fato da sua
ampla ratificacdo, pode também ser utilizada para constatar a existéncia
de uma opinio iuris.

O que, entdo, difere uma norma de jus cogens de uma norma internacional
costumeira, se ambas sdo oponiveis aos Estados que figuram na comunidade internacional,
independentemente de do consentimento individual de cada qual? A resposta esta na
inderrogabilidade da norma de jus cogens, que ndo pode ser confundida com imutabilidade,
na medida em que a evolucao do contetudo e da amplitude protetiva desse conjunto de
normas é admitido e até desejado®.

O tema da normogénese de carater jus cogens tem sido enfrentado, nas Ultimas
décadas, com frequéncia e impeto de fortalecimento e ampliacdo de conteudo pela Corte
IDH, em especial por iniciativa do jurista brasileiro Anténio Augusto Cancado Trindade, que
ocupou o posto de Juiz deste Tribunal Interamericano de 1995 a 2008, tendo atuado com
animo de fazer avancar e institucionalizar, pela via jurisprudencial, conceitos e propostas
doutrinarias alinhadas com a expansao e efetividade do DIDH, muitas das quais construidas

pelo proprio jurista, em sua vasta atividade académica, cuja produgdo tornou-se referéncia

8 “Qu seja, pertencer ao jus cogens ndo significa ser tal norma considerada como obrigatdria, pois todas as
normas internacionais o sdo: significa que, além de obrigatoria, os Estados ndo podem derroga-la, a ndo ser
que a derrogagao seja oriunda de uma norma de igual quilate. A vontade isolada de um Estado ou de um grupo
de Estados, entdo, ndo pode ofender uma norma cogente internacional” (BENTES; NEVES, 2019, p. 236).
“Com respeito ao carater evolutivo do jus cogens, tal caracteristica denota que as normas que compdem esta
categoria ndo se esgotam em nenhuma lista, mas sim estdo constantemente em evolugdo conforme a
dindmica das necessidades da comunidade internacional” (SOLON, 2005, p. 61).
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mundial na matéria®. Seus votos densos e altamente fundamentados garantiram éxito a sua
empreitada e se consolidaram como fontes relevantes de estudo.

Em seu voto concordante (favoravel) a OC-18/03, Cancado Trindade sustenta que jus
cogens &€ uma ‘“categoria aberta, que se expande na medida em que se desperta a
consciéncia juridica universal (fonte material de todo o Direito) para a necessidade de
proteger os direitos inerentes a todo ser humano em toda e qualquer situagdo”, tendo
apontado, ja naquela época (2003), os seguintes direitos humanos como normas de jus
cogens em vigor: proibicdo do genocidio; proibicdo dos crimes contra a humanidade®,
proibicdo de recusa da estada de refugiados pelo Estado de destino (principio do
non-refoulement), proibicao de violagao persistente de garantias do devido processo legal e
direito a igualdade e ndo discriminacao (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2003b, p. 23-24)*.

E certo que a conformacdo da opinio juris jamais corresponderd a um consenso
unanime de todos os Estados-nacdo, pois dissidéncias sempre existirdo, mas nunca com
poder supremo de veto a uma norma imperativa (sob pena de inviabilizagdo do proprio
instituto), tampouco com capacidade de se eximir do alcance da vinculatividade do jus
cogens. Nesta linha, sustenta-se a evidéncia de um “consenso qualificado”, configurado, nas
palavras de Carvalho Ramos (2019, p. 50), junto a Estados “que abarcam os paises
representativos das grandes correntes econdmicas, politicas e geograficas do planeta, de

"2

modo a nao excluir nenhum tipo de cultura ou de sistema politico-econdmico vigente”**.

® Para uma digressao histdrica, baseada em ampla pesquisa jurisprudencial e anélise de conteldo, sobre o
movimento de amplia¢do do jus cogens pela Corte IDH, cf. BENTES; NEVES, 2019.

100 art. 7.0 do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (tratado internacional ratificado e
promulgado pelo Estado brasileiro, por meio do Decreto n.° 4.388, de 25 de setembro de 2002) tipifica os
crimes contra humanidade os seguintes atos, contanto que cometidos no quadro de um ataque, generalizado
ou sistematico, contra qualquer populacdo civil: homicidio, exterminio; escraviddo; deportacdo ou
transferéncia forcada de uma populacdo; prisdo ou outra forma de privagdo da liberdade fisica grave, em
violacdo das normas fundamentais de direito internacional; tortura; agressao sexual, escravatura sexual,
prostituicao forgada, gravidez forcada, esterilizagdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo
sexval de gravidade comparavel; persequicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género ou em funcdo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional; desaparecimento for¢ado de
pessoas; crime de apartheid; e outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente
grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental (BRASIL, 2002a).

' S30 poucas as variagdes deste quadro de normas como integrantes do jus cogens vigente. A respeito, cf.
RAMOS, 2020, GARCIA, 2017, SOLON, 2005 e BENTES; NEVES, 2014.

12 Carvalho Ramos (2019, p. 50) ndo deixa de admitir o perigo do “consenso qualificado” desdobrar-se em um
“diretério de Estados fortes e médios, negando-se o pluralismo inerente a uma sociedade de Estados”,
entretanto, afirma que tal risco justifica-se a bem da protecdo dos valores essenciais da comunidade
internacional, contra a obje¢do da prevaléncia da soberania estatal, enquanto cortina para que violagoes de
direitos humanos sejam levadas a efeito.
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Em resposta a critica doutrinaria que se langa contra uma suposta indeterminacgdo do
jus cogens prejudicial a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes internacionais® se
estabeleceu, na prdxis jurisprudencial e normativa baseada na CVDT, a emergéncia da opinio
juris a partir de manifestacao de parcela relevante e plural (multicultural) dos Estados que
compdem a comunidade internacional, revelando, portanto, um processo historico e
robusto de consolidacdo e uniformizacao de parametros éticos e axioldgicos atinentes ao
progresso da protecao juridica da dignidade humana, nos ambitos de diversas instancias
oficiais dos planos nacionais e internacional.

A respeito da necessidade de manifestacdo da opinio juris, cumpre advertir que o
estabelecimento da vigéncia de uma norma de jus cogens ndo pode se desvencilhar de seus
objetivos de fortalecimento da protecao da pessoa humana contra graves atos de violagao
de sua dignidade, muitas vezes havido exatamente por atos de voluntarismo individual do
Estado, comumente envoltos pelo véu da preservacao da soberania estatal ou da seguranca
nacional. Nesta linha, como sustenta Garcia (2017, p. 99), para a vigéncia do jus cogens
como tal, o reconhecimento exigido ndo é necessariamente expresso, podendo inclusive ser
implicito e presumido. Isso porque o jus cogens “decorre da constante preocupac¢do da
comunidade internacional com a preservacdo de certos interesses, o que termina por
atribuir um colorido objetivo ao jus cogens, que tende a receber grandes influxos do direito
costumeiro” (GARCIA, 2017, p. 99).

Ainda no campo do enfrentamento as criticas, ndo parece crivel que possa ser
imputada, por exemplo, a vedacdo absoluta da escravidao, da tortura, do genocidio ou da
discriminagdo a capacidade de assolar a seguranca juridica e a estabilidade das relagoes
internacionais, assim como nao consta que, desde a aprovagao da CVDT (1969), tenha se
estabelecido qualquer norma de jus cogens que se preste a tal papel desestabilizador. Nada
impede que esta mesma conclusao incida sobre o meio ambiente de trabalho seguro e
saudavel.

E de se perceber, ademais, de todo o quadro dogmatico apresentado, sedimentado
na doutrina internacionalista e na jurisprudéncia internacional, que as normas de jus cogens,
para além de vincularem os Estados em suas acdes, também os obrigam a zelar pelo

adimplemento da norma imperativa junto as pessoas que estdo sob sua jurisdicdo,

13 Para um sumério das criticas e seus autores, cf. AMARAL JUNIOR, 2015, p. 129-130.
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alcancando, assim, os particulares, tocando, portanto, as relagdes de trabalho que tém
como partes empregadores publicos e privados.

Demais disso, é de se admitir solidamente estabelecida a compreensao conforme a
qual quaisquer das fontes formais e materiais de direito internacional podem ser, entre
outras tantas manifestacdes, veiculo de formagao ou identificagcao de opinio juris a favor da
existéncia tanto de normas de jus cogens quanto de obrigacdes erga omnes, com destaque,
em matéria de direitos humanos, para os tratados internacionais (trabalhos preparatérios e
texto aprovado), as resolu¢des de organizagdes internacionais e a jurisprudéncia, sempre
com forte inspira¢ao da doutrina.

E, por consequinte, a partir dos critérios de formacdo e reconhecimento de uma
norma de jus cogens que se devem analisar os efeitos juridicos para Estados Membros da
OIT (entre estes, o Brasil) da resolu¢cdo do 6rgao maximo deliberativo tripartite da OIT que
inseriu 0 meio ambiente de trabalho seguro e saudavel no rol de direitos fundamentais

previstos na Declaracdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998.

2. O meio ambiente de trabalho seqguro e saudavel como norma de jus cogens

constitutiva do Trabalho Decente

A OIT é uma organizagao internacional interestatal centenaria, criada, em 1919, pelo
Tratado de Versalhes, com o objetivo promover melhores condi¢des de trabalho, com
fundamento na premissa de que a paz universal e permanente somente pode estar baseada
na justica social, e que, desde 1946, faz parte do “Sistema das Nag¢des Unidas” como
agéncia especializada da ONU. Cuida-se da segunda organiza¢do internacional interestatal
com mais Estados Membros na atualidade (187), atras apenas da ONU (1293) (ILO, 2023a). A
caracteristica institucional principal da OIT é o tripartismo. Todos os seus 6rgaos colegiados
sao integrados por representantes dos governos, das organizagoes de trabalhadores e das
organizagdes de empregadores. Para a consecucao de seus objetivos institucionais, a OIT se
lanca a elaboragdo, adogao, aplicagcdo e promocgao das normas internacionais do trabalho,
sob a forma de convengdes, protocolos, recomendacdes, resolu¢des e declaragdes.

As convencgodes da OIT sao tratados internacionais nos termos da CVDT e, por isso,
sua vinculatividade junto aos Estados Membros depende de manifestagao individual de

consentimento, formalizada por meio do ato de ratificagdo a cada tratado. Uma vez
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aprovada uma convencao ou recomendacao pela CIT, os Estados Membros sao obrigados,
nos termos do artigo 19(6) da Constituicao da OIT, a submeté-la a consideragao de sua
autoridade competente (normalmente o Parlamento), no prazo de doze meses. No caso das
convencgdes, isso significa consideragdo sobre a ratificacdo. Os paises ratificantes
comprometem-se a aplicar a convencao na legislacao e pratica nacionais e a informar a OIT
sobre sua implementacao em intervalos regulares, a fim de propiciar acompanhamento por
orgaos proprios e competentes da organizacdo internacionais. Ademais, procedimentos de
representacdo e reclamacao podem ser iniciados contra Estados acusados de violagdo de
convencoes de que se tornaram parte (ILO, 2019, p. 18).

E relevante salientar que, a despeito de entendimento diverso (v.g. ZAPATA, 2016),
todas as convencdes da OIT tém conteudo de direitos humanos, porquanto, em alguma
medida, promovem e tutelam aspectos dos direitos sociais trabalhistas relacionados ao
objeto institucional da OIT, relacionado a justica social e a promocgdo do Trabalho Decente.
Ademais, a OIT nunca adotou nos textos de suas convencdes especificagdo a respeito de
quais seriam e quais ndo seriam de direitos humanos (OLIVEIRA, 2020, p. 93).

As recomendagdes ndo tém carater vinculante em termos legais e juridicos.
Frequentemente complementam uma convencao, dispondo sobre sua forma de aplicacao.
Existem também recomendac¢bes autébnomas, que nao estdo associadas a nenhuma
convencao, e que podem servir como guias para a legislacdo e as politicas publicas dos
Estados Membros.

As resolugoes representam pautas destinadas a orientar os Estados Membros e a
propria OIT em matérias especificas. Ja as declara¢des, em geral aprovadas por resolugoes,
contribuem para a criagdo de principios gerais de direito internacional. As principais
declaragdes da OIT sdo: Declaracao de Filadélfia, de 1944 (anexa a Constituicao da OIT e
definidora dos objetivos institucionais da Organiza¢ao); Declaracdo sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998 (emendada em 2022); Declaracao Tripartite de
Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social, de 1977 (emendada em 2000,
2006, 2017 e 2022); Declaragao sobre a Justica Social para uma Globaliza¢ao Justa, de 2008;
e Declaragdo do Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho, de 2019.

Todas as convencdes e recomendagdes sao aprovadas nos ambitos da Conferéncia

Internacional do Trabalho (CIT) ou do Conselho de Administragao (CA) da OIT, revelando-se,
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portanto, produto de deliberacdao coletiva e expressao de consensos interestatais e
tripartites.

Consoante a Constituicao da OIT, a CIT é o principal érgao da entidade, que se reune,
ao menos anualmente, em assembleia dos Estados Membros, cada qual se fazendo
representar por comitiva composta por quatro delegados — dois representantes do
Governo, um representante dos empregados e um dos empregadores, os quais podem se
fazer acompanhar de um certo numero de consultores técnicos ou “conselheiros”. Cada
delegado tem o direito de votar, individualmente, em todas as questdes submetidas as
deliberagoes da CIT (ILO, 1946).

Ja o CA tem 56 integrantes — 28 representantes de Governos, 14 representantes de
empregadores e 14 representantes de empregados. Dos representantes governamentais, 10
sao nomeados pelos Estados de maior importancia industrial (assim declarados pelo préprio
Conselho, mediante exame de uma comissao imparcial) e 18 sdo nomeados, a cada trés
anos, pelos Estados designados para esse fim pelos delegados governamentais da CIT,
excluidos os delegados daqueles 10 Membros. Os representantes dos empregadores e 0s
dos empregados sao, respectivamente, eleitos pelos delegados dos empregadores e pelos
delegados dos trabalhadores, que integram a CIT. Este Conselho toma decisdes sobre a
politica da OIT, determina a ordem do dia da CIT, adota o projeto de Programa e Orcamento
para apresentacao a Conferéncia e elege o Diretor-Geral (ILO, 1946).

Ha que se sublinhar que a OIT, desde sua criagdo, estabeleceu-se como primeiro
organismo internacional a prever um sistema de protecao baseado num conjunto de
normas e mecanismos de monitoramento e apura¢do de sua violagdo, a ponto de se servir
de inspiracdao aos sistemas global e regionais de protecao dos direitos humanos
(BELTRAMELLI NETO, 2018, p. 459).

Como se pode perceber, a OIT, ao longo dos mais de cem anos de sua existéncia, se
firmou como instituicao exclusivamente dedicada a regulagdo internacional das relagoes de
trabalho e que, embora formalmente considerada uma organizagdo interestatal, o
tripartismo imanente as suas acdes regulatorias a faz suplantar sua natureza meramente
estatal, na medida em que agrega as discussdes e aprovagdes normativas, com poder de
voz e voto, as representagdes patronais e obreiras de todos os 187 membros, conferindo,
assim, alto grau de legitimidade das normas aprovadas em um ambiente que,

constitutivamente, opoe as pautas e interesses contrapostos do capital e do trabalho.
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Por conseguinte, os resultados da atividade normativa da OIT devem sempre ser
encarados como manifestacao de um consenso qualificado (ndo necessariamente unanime),
que emerge de um espaco dialdgico deliberativo bastante amplo em termos subjetivos,
porque conformado pela quase totalidade dos Estados-nacao que se colocam como atores
das relagdes internacionais (membros da comunidade internacional) e porque
verdadeiramente tripartite nos procedimentos pertinentes a normogénese. Criam-se,
assim, as condicdes perfeitas e legitimas para a explicitagdo da opinio juris, fundamento
material primeiro do jus cogens. Foi o que ocorreu com a protecao e promog¢do do meio
ambiente de trabalho sequro e saudavel. A conferir.

Em sua histdria, a OIT adotou mais de 40 convengdes e recomendagdes que tratam
especificamente do tema da saude e seguranca no trabalho (algumas ndao mais vigentes),
sendo que quase metade dos seus instrumentos normativos trata, direta ou indiretamente,
de aspectos relacionados ao meio ambiente de trabalho seqguro e saudavel (ILO, 2019, p. 73).

Na plataforma de pesquisa e acesso denominada "NORMLEX", provida pela propria
OIT, ha dezenas de convengoes e recomendagdes agrupadas sob o tema “sequranca e saude
ocupacional”, distribuidas em 4 subgrupos: principios fundamentais de seguranga e saude
ocupacional, disposicdes gerais, sequranca e saude em determinados ramos da atividade
econOmica e protecao contra riscos especificos (ILO, 2022a).

O subgrupo das normas atintes aos principios fundamentais de seqguranca e saude
ocupacional tem a seguinte composicao™: Convengdo n.° 155 sobre Sequranga e Saude dos
Trabalhadores (C155), de 1981, ratificada por 61 Estados; e Convencdo n.° 187 sobre o Marco
Promocional para a Seguranca e Saude no Trabalho (C187), de 2006, ratificada por 78
Estados.

Integram o subgrupo de normas de disposi¢des gerais: Convengdo n.° 161 sobre os
Servicos de Saude no Trabalho (C161), de 1985, ratificada por 36 Estados; Protocolo n.° 155 de
2002 a Convengdo de Saude e Seguranca Ocupacional (P155), de 1981, ratificado por 18

Estados™; Recomendagdo n.° 97 sobre Protecdo a Saude do Trabalhador (Rog7), de 1953;

* Todas as informagdes carreadas a sequir a respeito das convenc¢des em vigor e quantidade de ratificagdes
foram obtidas com base em consulta a plataforma NORMLEX, realizada em 19 de julho de 2023 (ILO, 2023b;
2023¢), revelando, portanto, a realidade contemporanea a esta data.

* O Pag5 adicional a Cass contempla obrigagdes aos Estados Membros relativas ao estabelecimento de um
sistema de registro de notificacdes de acidentes de trabalho, doengas profissionais e, quando for o caso,
eventos perigosos, acidentes de trajeto e doengas com suspeita de terem origem laboral, estabelecendo a
necessidade da comunicagdo obrigatdria pelos empregadores e da publicizacdo anual pelos Estados Partes
das estatisticas resultantes do referidos registros (ILO, 2002).
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Recomendacdo sobre Instalagdes de Bem-Estar (Roo2), de 1956; Recomendagdo n.° 164 sobre
Seguranga e Saude Ocupacional (R164), de 1981; Recomendagdo n.° 171 sobre Servicos de
Saude Ocupacional (R171), de 1985; Recomendagdo n.° 194 sobre a Lista de Doengas
Ocupacionais (R194), de 2002; e Recomendagdo n.° 197 sobre o Quadro Promocional para
Seguran¢a e Saude Ocupacional (R197), de 2006.

Por sua vez, o subgrupo de convencdes referentes a protecdo contra riscos
especificos tem a seguinte conformagdo: Convengdo n.° 13 sobre Chumbo Branco (Pintura)
(Co13), de 1921, ratificada por 63 Estados; Convencgdo n.° 115 sobre Prote¢do Contra as
Radiagées (C115), de 1960, ratificada por 5o Estados; Convengdo n.° 119 sobre a Protegdo das
Mdquinas (C119), de 1963, ratificada por 52 Estados; Convengdo n.° 127 sobre o Peso Mdximo
(Ca27), de 1967, ratificada por 29 Estados; Convengdo n.° 136 sobre Benzeno (C136), de 1971,
ratificada por 38 Estados; Convencdo n.° 139 sobre o Cancer Profissional (C139), de 1974,
ratiicada por 41 Estados; Convengdo n.° 148 sobre o Meio Ambiente de Trabalho
(Contaminagdo do Ar, Ruido e Vibracdes) (C148), de 1977, ratificada por 48 Estados;
Convengdo n.° 162 sobre o Amianto (C162), de 1986, ratificada por 35 Estados; Convencdo n.°
170 sobre Produtos Quimicos (C170), de 1990, ratificada por 23 Estados; Convencgdo n.° 174
sobre a Prevencgdo de Acidentes Industriais Maiores (C174), de 1993, ratificada por 19 Estados;
Recomendacdo n.° 3 sobre Prevencdo do Antraz (Roo3), de 1919; Recomendagdo n.° 4 sobre
Envenenamento por Chumbo (Mulheres e Criancas) (Roos), de 1919, Recomendagdo n.° 6
sobre Fosforo Branco (Roo6), de 1919; Recomendagdo n.° 114 sobre protegdo contra radiagdo,
de 1960 (R114); Recomendagdo n.° 118 sobre Guarda de Madquinas (R118), de 1963;
Recomendagdo n.° 128 sobre Peso Mdximo (R128), de 1967; Recomendagdo n.° 144 sobre
Benzeno (R144), de 1971; Recomendagdo n.° 147 sobre Cancer Ocupacional (Ros7), de 1974;
Recomendacdo n.° 156 sobre Ambiente de Trabalho (Poluicdo do Ar, Ruido e Vibragdo) (R156),
de 1977; Recomendacdo n.° 172 sobre Amianto (R172), de 1986; Recomendacdo n.° 177 sobre
Produtos Quimicos (R177), de 1990; e Recomendagdo n.° 181 sobre Prevencdo de Acidentes
Industriais Graves (R181), 1993.

Jd o subgrupo de seguranca e saude em determinados ramos da atividade
econdmica congrega: Convencdo n.° 45 sobre o Trabalho Subterraneo (Mulheres) (Co4s), de
1935, ratificada por 98 Estados; Convengdo n.° 62 sobre Disposicoes de Sequranga (Edificio)
(Co62), de 1937, ratificada por 30 Estados; Convencdo n.° 120 sobre Higiene no Comércio e nos

Escritdrios (C120), de 1964, ratificada por 52 Estados;; Convengdo n.° 167 sobre a Sequranca e
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Saude na Construgdo (C167), de 1988, ratificada por 34 Estados; Convengdo n.° 176 sobre a
Seguranga e Saude na Construgdo (C176), de 1995, ratificada por 34 Estados; Convencdo n.©
184 sobre a Seguranca e Saude na Construgdo (C184), de 2001, ratificada por 21 Estados;
Recomendacdo n.° 120 sobre Higiene (Comércio e Escritdrios) (R120), de 1964; Recomendagéo
n.° 175 sobre Sequranga e Saude na Construgdo (R1ys), de 1988; Recomendagdo n.° 183 sobre
Seguranga e Saude em Minas (R183), de 1995; e Recomendagdo n.° 192 sobre Sequranca e
Saude na Agricultura (R192), de 2001.

Embora ndo integradas pela plataforma NORMLEX precisamente ao topico
“seguranca e saude ocupacional”, estando alocadas em outros grupos, a clara aderéncia
tematica reclama referéncia adicional a Convengdo n.° 152 sobre Sequranca e Higiene dos
Trabalhos Portudrios (C152), de 1979, ratificada por 27 Estados; a Recomendagdo n.° 160
sobre Seguranca e Higiene dos Trabalhos Portudrios (R160); a Convengdo n.° 190 sobre
Violéncia e Assédio (C190), de 2019, ratificada por 31 Estados; e a Recomendagdo n.° 206
sobre Violéncia e Assédio (R206), de 2019.

Importa registrar que, a despeito da variacao do quantitativo de ratificagdes das
convengdes acima referenciadas, sua grande maioria conta com Estados Partes
provenientes de todos os diferentes continentes, demonstrando a existéncia de um
manifesto consenso qualificado (porque subjetivamente amplo e plural) acerca da
importancia do compromisso com a prote¢do e promog¢ao de um meio ambiente laboral
seguro e saudavel, consenso ao qual se filia o Estado brasileiro, em virtude de, frente a este
universo de convengodes, ainda ndo haver ratificado apenas quatro destas e um protocolo
adicional (C13, Ca84, Ca87, C190 e Pi5s), de modo que todas as demais se encontram em
vigor dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Corroborando esta percepcao para além da estatistica, o Comité de Peritos sobre a
Aplicacdo de Convengdoes e Recomendagdes — orgao da OIT responsavel pelo
acompanhamento do cumprimento de suas normas pelos Estados Membros —, baseado na
analise qualitativa de relatorios fornecidos pelos Estados Membros e por parceiros sociais
ndo estatais, fez publicar, em 2017, o documento técnico “Trabalhar em conjunto para
promover um ambiente de trabalho seguro e saudavel”, no qual, a despeito de reconhecer
que, em todo o mundo, ainda hd um enorme déficit de implementacdo das medidas de
protecao e promocao da salde e seguranga no trabalho, fez questdao de registrar a

constatacdo de que ha “um reconhecimento quase universal da importancia de garantir
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condi¢cbes sequras e saudaveis no trabalho, em geral, e nos setores da construcdo,
mineracao e agricultura em particular” (ILO, 2017, p. 187 - traducao livre). Para tal conclusao,
o Comité de Peritos lastreou-se no fato de todos os Estados Membros terem relatado a OIT
"medidas tomadas na lei ou na pratica para promover a SST e proteger os trabalhadores
contra acidentes e doencas ocupacionais, e muitos relataram medidas recentes para
revigorar e intensificar os esforcos nesse sentido”, verificadas mesmo dentre aqueles paises
ndo ratificantes das principais convenc¢des sobre a matéria (ILO, 2017, p. 187 - traducao
livre).

No mesmo ano de 2017, impulsionada por uma proposta dos delegados da Unido
Europeia e de seus Estados Membros, a CIT, reunida em sua 1062 sessao, avangou nos
debates institucionais sobre a atualidade do conteudo da Declaracao sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998, e da Declaragcao sobre a Justica Social para
uma Globalizacao Justa, de 2008 (tida como uma reafirmacao da primeira em vista dos
novos desafios apresentados pela transformacgdo das relagdes de trabalho no século XXI).
Estas Declara¢gdes conformam a denominada “"Agenda de Trabalho Decente” da OIT (ILO,
20223, p. 5), porque consideradas em conjunto em suas aspiragdes promocionais
direcionadas a ampliacdao da ratificacdo das até entdo oito (agora dez) convengdes
fundamentais e da constru¢do de politicas publicas nacionais diretamente relacionadas aos
principios e direitos fundamentais no trabalho. O referido avanco consistiu na adoc¢do de
resolucao pela CIT prevendo o aprofundamento dos estudos e pesquisas a respeito da
relacdo entre a nogao de principios e direitos fundamentais no trabalho e a seguranca e a
saude nas condicdes de trabalho (ILO, 2017b).

Tais estudos experimentaram definitivo impulso por ocasido dos preparativos da
celebragdo do centenario da OIT, comemorado em 2019. Na oportunidade, duas
deliberacdes da CIT, em sua 1082 sessdo, prenunciaram o desfecho que estava por vir. A
primeira disse respeito ao texto aprovado da Declaragdo do Centendrio da OIT para o Futuro
do Trabalho (2019), que contempla as condi¢des seguras e saudaveis de trabalho como
fundamentais para o Trabalho Decente (item II-D) e como um dos objetos de politicas de
desenvolvimento centrado no ser humano voltadas ao futuro do trabalho, para cuja
implementagdo foram convocados os Estados Membros (item IlI-B, iv) (ILO, 2019b). A

segunda foi a solicitacao ao Conselho de Administracao que considerasse propostas para a
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inclusdo das condi¢des de trabalho seguras e saudaveis no quadro de principios e direitos
fundamentais no trabalho (ILO, 20223, p. 7).

Esta tarefa foi atribuida pelo CA ao Comité de Assuntos Gerais da Organizacao
(General Affairs Committee), entdao sob chefia de um representante do Governo de
Camardes e vice-administragdao de uma representante patronal da Alemanha e de uma
representante obreira da Holanda, com relatoria sob os auspicios de um representante
governamental da Nigéria.

O Comité de Assuntos Gerais, por sua vez, elegeu um Comité de Redagao (Drafting
Committee) para a construcao do texto da proposta, integrado, ao modo tripartite, por 9
membros, sendo 3 representantes governamentais (um senegalés, uma espanhola e uma
indonésia), 3 representantes de empregadores (um canadense, um argentino e uma
francesa) e 3 representantes de trabalhadores (um senegalés, uma italiana e uma
holandesa) (ILO, 2022f). A proposta foi submetida a duas rodadas de amplas consultas
tripartites informais, em abril de 2022, tendo recebido apoio geral e sugestdes de pontuais
alteragcoes redacionais, algumas das quais devidamente incorporadas (ILO, 20223, p. 9).
Apreciada em plenario da CIT, em 10 de junho de 2022, a resolucao foi aprovada sem
oposicoes, apds uso da fala por representantes membros de delegacdes de diferentes
Estados de distintos continentes, denotando amplo e plural consenso (ILO, 2022d, p.
1357-1413).

Esse movimento veio a redundar, em 2022, na aprovagao de nova resolugao pela CIT
(ICL 110/Resolution I), que, entre outras medidas (ILO, 2022e): (i) determinou a inclusao do
meio ambiente de trabalho sequro e saudavel no rol dos principios e direitos fundamentais
no trabalho da OIT, com consequente emenda das citadas Declara¢des de 1998 e 2008, bem
como do Pacto Mundial pelo Emprego da OIT, de 2009; (ii) declarou que a Ci55 e a Ca87
devem ser consideradas conveng¢bes fundamentais na acepcdo da Declaracdao sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998, que passou a ter nova redacao; e
(iii) como consequéncia desta resolucao, convidou o CA a tomar todas as medidas
adequadas com vistas a adequacdo do texto das normas internacionais do trabalho
relevantes ao novo status de fundamentalidade do meio ambiente de trabalho sequro e
saudavel (providéncia ja implementada em 2023 - ILO, 2023; 2023d).

A magnitude dessa decisdo é destacada pelo documento técnico que prop0s o texto

da resolucdo a CIT de 2022, ao relembrar que a afirmacao solene dos principios fundantes da

Direito, Processo e Cidadania, Recife, v. 3, n. 2, p.31-66, mai/ago, 2024



49

missdao e das acdes da OIT é uma ocorréncia institucional rara, havida apenas em 3
momentos historicos: em 1919, quando da adogdo da Constituicdo da Organizacao; em
1944, quando da adocao da Declaracao relativa aos Objetivos e Finalidades da OIT
("Declaracao de Filadélfia"); e em 1998, por ocasido exatamente da adogdo da Declaragao
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, sendo que “todos os trés exercicios
aplicaram a mesma ldgica constitucional: identificar direitos e principios de importancia
duradoura, formulados com suficiente generalidade para transcender o tempo e o espago”
(ILO, 20223, p. 9 - traducao livre). Nao por outro motivo, ao final da votagao que aprovou a
resolucao, o presidente daquela secao da CIT asseverou que a decisdao “marca uma nova
pagina na historia da OIT” (ILO, 2022d, p. 1413).

O referido documento técnico proponente da resolu¢do (ILO, 2022a, p. 9-10)
tratou-a como reafirmacao dos objetivos institucionais originais da OIT, que, desde sempre,
encamparam o trabalho seguro e saudavel, a teor do predmbulo da sua Constituicdo™ e de
seu anexo — a Declaracdo de Filadélfia de 1944 —, bem como recordou que o tema, além
de presente em mais de dois tercos das constituicdes do mundo, também é recorrente em
varias normas de DIDH, tanto do Sistema Global de Protecdo de Direitos Humanos da ONU,
quanto dos sistemas regionais de protecdao, como o Europeu (Conselho de Europa), o

Interamericano (OEA) e o Africano (Unido Africana)®.

*® Diz o PredAmbulo da Constituicdo da OIT: “E considerando que existem condi¢des de trabalho que envolvem
tanta injustica, sofrimento e privagdo para um grande numero de pessoas que produzem uma inquietacgdo tdo
grande que a paz e a harmonia do mundo estao em perigo; e uma melhoria dessas condi¢des é urgentemente
necessaria; como, por exemplo, (...) a prote¢do do trabalhador contra doencas, enfermidades e lesdes
decorrentes de seu trabalho (...)" (ILO, 1946).

7 Estatui o item Il da Declaracdo de Filadélfia: “A Conferéncia reconhece a obrigagdo solene da Organizagdo
Internacional do Trabalho de promover entre as na¢des do mundo programas que alcancem: (...) (g) protec¢do
adequada para a vida e saude dos trabalhadores em todas as ocupagdes” (ILO, 1946).

'8 S3o citados, nominal e exemplificativamente, no relatdrio, os sequintes documentos normativos
internacionais: Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (ONU), artigo 7(b);
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (ONU), artigo 3°; Constitui¢do da Organiza¢ao Mundial da
Saude (OMS/ONU), terceiro paragrafo preambular; Declaracdo de Seul sobre Seguranca e Saude no Trabalho
de 2008 (OIT); Declaracdo de Istambul sobre Seguranca e Saude no Trabalho de 2011 (OIT); Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, artigo 14 (Unido Africana); Protocolo Adicional @ Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), artigo
7° (OEA); Carta Social Europeia, artigo 3° (Conselho Europeu); e Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, artigo 31 (Conselho Europeu). O documento também registra a edicdo pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais do Comentario Geral n.° 23 do Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da ONU que, ao interpretar o conteudo do art. 7(b) do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, reconhece que este dispositivo fundamenta a obrigagao dos Estados
Partes de adotar a¢des de prevencdo de acidentes de trabalho e de doencas relacionadas ao trabalho (ILO,
20223, p. 10).
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Diante deste processo historico que culminou com a adog¢do da resolucao de 2022
pela CIT relativa a fundamentalidade do meio ambiente de trabalho seguro e saudavel, é
possivel entrever que tal decisdo tornou mais eloquente e peremptdria a relevancia do tema
da seguranca e saude no trabalho dentro dos Core Labour Standards. Tema este que,
embora elementar da natureza institucional e das a¢des da OIT, passa, doravante, a contar
com o incremento das possibilidades normativas e hermenéuticas mais robustas e menos
sujeitas a debates com intencdo fugidia, viabilizadas por explicita previsao em
documentos-chave, como sao as Declara¢des de 1998 e 2008 e as convengdes que passam a
ser consideradas fundamentais. E, no campo dogmatico, isso ndo é algo de menor
importancia.

E que ambas as Declaracdes dirigem, expressamente, seu conteddo a todos os
Estados Membros da OIT, sem excecdo, estabelecendo, para além de compromissos,
mecanismos de seguimento da observancia de tais compromissos pelos Estados, em
especial por meio do sistema de relatérios periddicos submetidos a avaliagdo dos expertos
da Organizagdo. Tais documentos normativos sao inequivocos quanto ao desiderato de
comprometimento de todos os Estados Membros, porquanto contemplam disposi¢oes
claramente orientadas ao afastamento da ideia de consentimento individual como fonte
Unica de vinculagdo estatal em relacdo as chamadas convengdes fundamentais. A
vinculatividade dos Estados, neste caso, decorre do compromisso com os objetivos sociais
da OIT, inerente a condi¢gdo de membro da entidade e formalizado quando do ingresso no
quadro de associados, como se constata das seguintes passagens da Declaragao sobre
Principios e Direitos Fundamentais de 1998, emendada em 2022 (ILO, 2022c - tradugao
livre):

A Conferéncia Internacional do Trabalho,

1. Lembra:

a) que ao incorporar-se livremente a OIT, todos os Membros aceitaram os
principios e direitos enunciados em sua Constituicdao e na Declaragao de
Filadélfia, e se comprometeram a esforcar-se para atingir os objetivos
gerais da Organizacdao com o melhor de seus recursos e de acordo com
suas condic¢des especificas;

b) que esses principios e direitos se expressam e desenvolvem na forma de
direitos e obrigagdes especificos em Convengdes reconhecidas como
fundamentais dentro e fora da Organizagao.

2. Declara que todos os Membros, ainda que nao tenham ratificado as
Convencgdes, tém um compromisso derivado do simples fato de pertencer
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a Organizacdo de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de
conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas Convengdes, isto é:

(a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociagao coletiva;

(b) a eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatdrio;

(c) a efetiva abolicdo do trabalho infantil;

(d) a eliminagdo da discriminagao em matéria de emprego e ocupagao; e
)

(e) meio ambiente de trabalho sequro e saudavel.

Na mesma linha encontram-se as seguintes disposicdes da Declaracdao sobre a

Justica Social para uma Globalizagao Equitativa de 2008 (ILO, 2022 - tradugao livre):

A Conferéncia reconhece e declara que:

A. Num contexto marcado por mudancas aceleradas, os compromissos e
esforcos dos Membros e da Organizacdo visando a colocar em pratica o
mandato constitucional da OIT, particularmente pelas normas
internacionais do trabalho, para situar o pleno emprego produtivo e o
trabalho decente como elemento central das politicas econémicas e
sociais, deveriam basear-se nos quatro igualmente importantes objetivos
estratégicos da OIT, sobre os quais se articula a Agenda do Trabalho
Decente e que podem resumir-se da seguinte forma:

(...)

(iv) respeitar, promover e aplicar os principios e direitos fundamentais no
trabalho, que sdo de particular importancia, tanto como direitos como
condi¢des necessarias para a plena realizagdo dos objetivos estratégicos,
tendo em vista que: (..) que a violagdo dos principios e direitos
fundamentais no trabalho ndo pode ser invocada nem utilizada como
legitima vantagem comparativa e que as normas do trabalho ndo devem
servir aos fins comerciais protecionistas.

Importa notar que contra a expressa aptiddo juridico-vinculativa das duas
Declaragdes ndo cabe opor a classica versao da distin¢do entre normas internacionais nao
vinculantes (soft law) e vinculantes (hard law) em relagdo aos Estados, porquanto se tratar
de uma compreensdao que nao reflete a evolucao da doutrina internacionalista e da
jurisprudéncia internacional a respeito da teoria das fontes do Direito Internacional Publico,
promovida pelas reflexdes impostas pelo modelo de internacionalizacao da protegdo dos

Direitos Humanos estabelecido pelos préprios Estados-nagdo, dentro das organizagoes
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internacionais interestatais que, atualmente, abrigam os sistemas Global, Europeu,
Interamericano e Africano de protecao dos direitos humanos™.

Neste novo contexto, o consentimento deixa de ser “fonte Ultima do Direito
Internacional e responder por sua propria validade” (CANCADO TRINDADE, 2015, p. 76). Por
conseguinte, impende que o processo de formagdo do direito internacional seja visto como
complexo, vasto e multifacetado, assim atendendo as novas necessidades e desafios da
sociedade contemporanea. N3o se trata de recusar o papel das fontes formais e do
consentimento individual de formadores do direito internacional, mas, em verdade, de nao
limitar a normogénese internacional a essas fontes, dando espaco privilegiado para a
consideracdo de outros tipos de normas e fontes materiais para esse processo (CANCADO
TRINDADE, 2015, p. 78-79).

Anne Peters (2006, p. 587-588) explica este processo como um “fendmeno

III

transversal” de “erosdao da exigéncia de consentimento”, decorrente da pratica do voto
majoritario no ambito de organizagdes internacionais e da competéncia reconhecida aos
orgaos internacionais de monitoramento de proferirem decisdes vinculantes contra
Estados. Por consequéncia, a superagao do consentimento como fonte Unica do direito
internacional implica na reformulacao da soberania estatal, de forma a transforma-la no
direito e no poder de participar, mas nao de vetar a tomada de decisdes internacionais,
assunto a ser retomado adiante.

Sob o prisma apresentado, as declara¢des de direitos humanos — a exemplo
daquelas da OIT—, antes vistas como soft law, reclamam um outro olhar em relagdo a
coercibilidade. E que sua aprovacdo se dd por meio de resolucdes de organizacdes
internacionais (portanto normas institucionais), a cuja aprovacao por maioria subjaz, como
visto, a manifestacdo de aquiescéncia dos Estados Membros reunidos em assembleia geral
e observado o sistema paritario de votos (um Estado, um voto), que, no caso da OIT, ainda

se densifica e pluraliza em razao de sua natureza tripartite. Em assim sendo, a exigibilidade

das declara¢oes contempladas por essas resolucdes decorre de duas circunstancias: (i) as

1 Como explica Can¢ado Trindade (2015, p. 75): “(...) a teoria classica das ‘fontes’ do Direito Internacional,
além de repousar em uma analogia inadequada com as fontes de criagdo dos ordenamentos juridico internos,
ndo reflete a complexidade do processo de formagdo do Direito Internacional Contemporaneo, devido em
parte a propria expansdo da comunidade internacional em nossos dias. Assim, a teoria classica das ‘fontes’,
por exemplo, ndo toma em devida conta a considerdvel produ¢do normativa emanada das organizagoes
internacionais, a qual tem contribuido decisivamente a superagao do paradigma interestatal do ordenamento
juridico internacional.”
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resolucdes de organizagdes internacionais também consubstanciam fontes formais de
direito internacional; (ii) a aprovacao da resolugao denota a existéncia de opinio juris acerca
da obrigatoriedade das disposi¢oes da declaragdao contemplada.

No mais, é preciso perceber que o historico passo normativo dado, em 2022, pela
OIT repercute, dogmaticamente, na concepcdao de Trabalho Decente e seu manejo,
expressamente abarcados nos compromissos estabelecidos pela Declaragdo sobre a Justica
Social para uma Globaliza¢do Equitativa de 2008, como acima demonstrado. E que, uma
vez que o rol de principios e direitos fundamentais no trabalho restou ampliado com a
insercao do meio ambiente de trabalho sequro e saudavel e com consequente introdugdo da
Ciss5 e da C187 no quadro de convengoes fundamentais da OIT, a prdpria concepgao de
Trabalho Decente é atingida pela ampliagdo de conteudo de seu primeiro objetivo
estratégico. Mas nao é so.

Dado que a conjugacao de seus quatro objetivos estratégicos é a principal referéncia
consistente para a compreensdao acerca da concepcao de Trabalho Decente da OIT
(BELTRAMELLI NETO; VOLTANI, 2019), impde-se a conclusao segundo a qual tal
concepcao, atualmente, tem no meio ambiente de trabalho seqguro e saudavel um elemento
material constitutivo de seu conteudo que, por ser normativamente fundamental, atravessa
os demais objetivos estratégicos da promogdo do Trabalho Decente, para, em definitivo, se
consagrar também como (i) critério de configuracao do que seja um posto de trabalho de
qualidade (segundo objetivo estratégico); (ii) fator de acionamento e ampliacao da protecao
social (terceiro objetivo estratégico); e (iii) pauta cujo tratamento exige didlogo social em
todas as instancias deliberativas publicas e privadas (quarto objetivo estratégico).

Em sintese, a OIT tornou inequivoco que ndao ha como se definir, reqgular ou
promover o Trabalho Decente, em todas as suas dimensdes (ética, politica e juridica)®*, sem
a consideracao do imperativo de salvaguarda do meio ambiente seguro e saudavel.

Como se ndo bastasse, os efeitos da marcante decisao da CIT de 2022 suplantam os

limites institucionais da OIT, na medida em que a concepcao de Trabalho Decente estd

> Alhures, em sintomia com a teoria das capacidades e do desenvolvimento humano de Amartya Sen —
marco tedrico que, admitidamente, inspirou a formulagdo da concepg¢do de Trabalho Decente pela OIT —
defendemos que: “o Trabalho Decente contempla as dimensdes associadas do comportamento ético, da
politica publica e do bem juridicamente tutelado (um direito), estabelecidas em ordem a favorecer o processo
de Desenvolvimento Humano nas relagdes de trabalho, colocado em marcha com a expansdo de liberdades e
remocdo de privagdes. Ao modo de Sen, o Trabalho Decente deve ser adotado como um comportamento
ético pelo Estado e pelos particulares, apto a suscitar politicas publicas, mas que, sem embargo, admita
reivindicagdo dentro da técnica juridica” (BELTRAMELLI NETO; RODRIGUES, 2021, p. 491).
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consagrada como referéncia primeira de marco regulatdrio e promocional em matéria de
protecao basal de direitos humanos nas relacdes de trabalho. Tal circunstancia
demonstra-se com a difusdo do uso dessa concepc¢do em diferentes espacos de cooperagao
internacional, notadamente os interestatais, a exemplo da ONU, nos ambitos do Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — e suas plataformas de promocao do
Desenvolvimento Humano® e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Agenda
2030)** — e da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS)=.

Em conclusao, emergentes ao longo de um centenario processo historico, as
evidéncias quantitativas e qualitativas a respeito da vigéncia de “um reconhecimento quase
universal da importancia de garantir condi¢oes seguras e seguras no trabalho, em geral” sdo
robustas e se encontram materializadas em dezenas de documentos oficiais analiticos e
normativos e, bem por isso, consubstanciam suporte suficiente para a identificacdo de uma
solida e consistente opinio juris no sentido de que meio ambiente de trabalho seguro e
saudavel faz parte da tdbua de valores essenciais da comunidade internacional e que, por
conseguinte, os parametros minimos de sua protecao e promoc¢ao, estatuidos na Cass e na
C187, compdem o jus cogens, a se impor a cada Estado Membro da OIT isoladamente
considerado, independentemente da manifesta¢ao de consentimento individual.

Resta, pois, compreender o que esta conclusdo significa, em termos

juridico-dogmaticos, para o Estado brasileiro.

2l Para uma pesquisa documental reveladora do processo histérico de gradual adogdo da concepgdo de
Trabalho Decente da OIT pelos relatério globais e brasileiros de Desenvolvimento Humano editados pelo
PNUD da ONU, cf. BELTRAMELLI NETO; MELO, 202o0.

22 0 8° Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel da ONU consiste na promocdo do crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos, tendo por uma
de suas metas (8.8) a promogao de ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores,
incluindo trabalhadores migrantes, em particular mulheres migrantes, e aqueles em emprego precario
(UNITED NATIONS, 2015).

2 A OMS adota, sistematicamente, a concepgdo de Trabalho Decente em suas manifestacdes oficiais e
programas de acdo alusivos a saude no trabalho, v.g. do tratamento da salde mental no trabalho (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2022; WORLD HEALTH ORGANIZATION; INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2022).
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3. Impacto juridico para o Estado brasileiro do direito ao meio ambiente de trabalho

seguro e saudavel tratado como norma de jus cogens®

Para que uma avaliacdo dos efeitos que uma norma de jus cogens possa ter no
ambito de um Estado-nacdo seja consentanea com as diretrizes hodiernas do Direito
Internacional Publico, especialmente com o DIDH, ha que se ter por pressuposto a
superacdao do classico debate entre as concep¢des monista e dualista a respeito da
existéncia de duas ordens juridicas, uma nacional e outra internacional®. Este debate, de ha
muito, tem sido travado a partir do senso de Soberania Estatal que se instituiu com a Era
Moderna e o estabelecimento dos Estados-nac¢do, no pds-ldade Média.

A Era Liberal, especialmente vivenciada no século XVIIl, viu a soberania estatal
interna autolimitar-se por submissdo as Constituicdes nacionais e aos direitos fundamentais
nelas previstos. Em contraponto, o periodo entre meados do século XIX e meados do século
XX, no plano internacional, viu a soberania estatal externa resultar em exacerbacao do
estado de natureza selvagem e, pois, em mais guerras e menos limites. Era tempo de
sistemas juridicos nacionais fechados e autossuficientes e vazios de direitos entre Estados,
com a prevaléncia do dominio dos Estados mais fortes, em um contexto de livre
concorréncia e negacdo do direito internacional (ou ao menos da sua aplicabilidade
automatica no ambito interno), terreno fértil para uma soberania estatal externa de
poténcias hegemodnicas com forte trago nacionalista-expansionista (coloniza¢do dos
“incivilizados” - FERRAJOLI, 2002, p. 30-38), cenario que culminou com as duas guerras

mundiais da primeira metade

2 Os argumentos gerais a respeito da relag¢do entre o direito internacional e o direito nacional forjada pelos
direitos humanos utilizados neste tépico reproduzem, de modo sobremaneira sintético e, algumas vezes,
literal, o quanto consta, de forma bastante mais extensa, em BELTRAMELLI NETO, 2021, p. 99-118.

2 “Em geral, a doutrina internacionalista descreve o monismo como o ideario sequndo o qual ha apenas uma
ordem juridica universal, integrada tanto pelos direitos internos dos Estados quanto pelo direito internacional,
que se relacionam com sentido de subordinacdo, embora ndo haja consenso, mesmo entre os monistas,
acerca de qual o direito prevalente (nacional ou internacional). J& o dualismo é tratado como a corrente de
pensamento que pugna pela existéncia de duas ordens juridicas distintas e independentes, o que impede a
antinomia entre suas normas, ja que o direito internacional, sob a dtica dualista, é um direito criado pela
vontade comum de Estados e para Estados, enquanto o direito interno ou nacional é produto da autoridade
unilateral de certo Estado e direcionado aos individuos que comp&em seu povo. Em sendo assim, para os
dualistas, o direito internacional para se aplicar-se aos individuos precisa tornar-se nacional, por forca ato de
incorporacao emanado da autoridade estatal, em especial da autoridade legislativa nacional” (OCAMPO,
2009, p. 67-68).
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O DIDH, desde 1945, tendo a experiencia da OIT como precursora, inaugura um novo
capitulo na secular trajetoria da soberania estatal, essencialmente direcionado pelo
imperativo da submissdao do Estado ao bem comum dos individuos, mas, desta feita,
inovando na apresentacdao de mecanismos de responsabilizagdo internacional juridica de
Estados e pessoas fisicas por violagdo desse imperativo. Mecanismos esses instituidos e
mantidos com fulcro em deliberagdes resultantes de consensos construidos pelos proprios
Estados, no exercicio de sua soberania estatal (e ndo a sua revelia ou afronta), que permanece
ativa, mas ndo mais ilimitada, seja no plano interno, diante das Constitui¢cdes democraticas
prenhes de direitos fundamentais, seja no plano internacional, pelos sistemas de protecdo
dos direitos humanos.

Diante desse contexto, pode-se afirmar, a uma, que a soberania estatal permanece
sendo substrato e, ao mesmo tempo, objeto de aten¢do do Direito Internacional Publico; a
duas, que o Direito Internacional Publico ndo se amolda, hodiernamente, a visdo de um
direito de Estados e para Estados; e, a trés, que segue sendo aquela mesma soberania
estatal que imprime ao DIDH a prerrogativa de limitagdo do Poder do Estado.

Neste contexto, a pluralidade de fontes de direitos humanos ndo encerra
concorréncia, mas exige interagdo inspirada pelo proposito de compatibilizagdo e expansao
protetiva, pois de nada adianta e até mesmo ndo faz sentido a defesa intransigente da
prevaléncia do DIDH sobre as normas nacionais, se sua implementacao seque dependendo
dos agentes e instituicdes internos, bem como em se considerando a possibilidade real de
normas e politicas publicas nacionais mostrarem-se até mais competentes na efetivacao
dos direitos humanos.

Diante disso, uma abordagem pluralista interativa dos direitos humanos admite que
o desenvolvimento do DIDH impulsiona o aperfeicoamento de normas e institui¢des
nacionais, ao tempo em que também se firmam como patamares minimos intransponiveis
de direitos assegurados as pessoas, como no caso das Declara¢des de 1998 e 2008 da OIT e
suas convengoes fundamentais.

O exame atento e disposto para as constitui¢des democraticas nacionais em cotejo
com a aplicacdo das normas internacionais de direitos humanos pelos o6rgaos

supranacionais competentes revela a plena viabilidade técnica e politica dessa interacao,
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desejada pela jurisdicdo internacional e desvelada por distintas propostas doutrinarias,
algumas das quais de relevéncia ja reconhecida®.

Nao se trata de transformagdes nacionais por imposi¢cao hierarquica internacional,
mas por didlogo interativo e cooperativo, pois as san¢des por transgressao das normas de
DIDH, consoante os mecanismos de protecao internacional de direitos humanos vigentes,
ndo se concretizam per si no plano da validade dos atos legislativos, administrativos e
judiciais nacionais, dependendo da a¢do estatal neste sentido. Por outro lado, a inércia dos
agentes estatais no cumprimento das normas e decisdes internacionais podem ensejar
punigoes previstas pelos sistemas internacionais de protecao.

As antinomias normativas que porventura venham a existir em funcdo dessa
pluralidade devem ser solucionadas a partir das seguintes premissas: centralidade das
pessoas humanas e ndo dos Estados, abertura para o didlogo entre normas e jurisdi¢des
(sem senso prévio de hierarquia) e construcao cooperativa e interativa de decisdes que
atendam ao principio Pro Persona (prevaléncia da norma mais favoravel a efetivacdo da
dignidade, no caso concreto)”, que, para fins de determinagdo da aplicacdo das normas da
OIT e demais normas internacionais de DIDH aplicaveis as relagdes de trabalho, pode ser
convertido no consagrado Principio Pro Operario.

A Constituicao Federal brasileira ndo foge a abertura a esse pluralismo, como se
pode concluir de diversas passagens de seu texto e dos valores que consagra. O Principio da
Dignidade da Pessoa Humana como fundamento da Republica (art. 1.9, lll) e a prevaléncia
dos direitos humanos, da autodeterminagao dos povos, da ndo-intervencao, da igualdade
entre os Estados, da defesa da paz, da solucao pacifica dos conflitos, do repudio ao
terrorismo e ao racismo, da cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade e
da concessdo de asilo politico (art. 4.°, Il a X) vinculam, inexoravelmente, a soberania estatal

brasileira ao respeito, a promoc¢ao e a protecdo dos direitos humanos, dentre estes o direito

*¢ Formuladas sobretudo por constitucionalistas — fato demasiado relevante para a superacdo das ideias de
um constitucionalismo hermético e atracado com a vetusta no¢do de soberania estatal absoluta —, ndo sdo
poucas as propostas tedricas de cunho pluralista-interativo, podendo-se citar as seguintes: Estado
Constitucional Cooperativo (Peter Haberle, Alemanha), Direito Ductil (Gustavo Zagrebelsky, Italia),
Interconstitucionalidade (Francisco Lucas Pires e J. J. Gomes Canotilho, Portugal), Pluralismo Constitucional
(Neil Maccormick e Neil Walker, Reino Unido), Constitucionalismo Multinivel (Ingolf Pernice, Alemanha). No
Brasil, encontram-se as teorias do Direito Constitucional Internacional (Flavia Pivesan) e do
Transconstitucionalismo (Marcelo Neves). Para uma exposi¢do sumaria sobre cada uma dessas varias teorias,
cf. (BELTRAMELLI NETO, 2021, p. 108-116).

2 Acerca do conceito e do manejo jurisprudencial do Principio Pro Persona, cf. LEGALE; BASTOS NETTO,
2018; LOPES FILHO; MOREIRA, 202o0.
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fundamental ao meio ambiente de trabalho seqguro e saudavel, expressamente
contemplado em diferentes disposi¢des constitucionais (v.g. art. 7°, XXII).

Demais disso, o catalogo constitucional brasileiro de direitos fundamentais ndo é
exaustivo, tendo a interagao com o direito internacional sido expressamente antevista para
fins de sua ampliacdo e fortalecimento (art. 5.9, §§ 2.9, 3.9 e 4.°). Além do mais, a submissao
voluntaria do Brasil aos sistemas Global e Interamericano de Protecao dos Direitos
Humanos, incluindo o da OIT, cumpre o determinado pela Constituicao Federal e demonstra
que o Estado brasileiro, no pleno exercicio de sua soberania estatal, manifesta, em
reiteradas ocasidoes e espacos, sua disposicdao constitucionalmente vinculada de prestar
contas e se submeter aos mecanismos internacionais de monitoramento e jurisdigao
(international accountability).

Por outro lado, é certo que tal interagcdo € um processo permanente de constru¢do, a
partir sobretudo de casos concretos. Bem por isso, ndo se pode ter a ilusao que tal processo
seja naturalmente harmodnico. Ao contrario, os avancos em termos da interagao de que fala
sdo resultado de tensdes e colisdes culturais e juridicas que sdo transportados para os
litigios postos a Jurisdi¢do, circunstancia que demanda esfor¢os hermenéuticos peculiares.

Sendo assim, o Estado brasileiro, portanto, encontra-se duplamente adstrito a
protecdo e promocao do meio ambiente seguro e saudavel: por um lado, deve observar tal
mandato em todas as suas instancias de atua¢ado que lidem ou devam lidar com a tematica;
por outro, intimamente relacionado a obrigagdo anterior, deve prover normas e
instrumentos para que a mesma conduta seja verificada nas relagdes entre particulares.

Sob tal otica e como consequéncia da vigéncia de norma propria de jus cogens, o
Estado brasileiro encontra-se inexoravelmente obrigado a adotar, em todas as suas
instancias competentes, providéncias de protecao e promog¢dao do meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel, devendo reportar a OIT suas a¢des voltadas ao adimplemento
deste compromisso, nos termos das Declaragdes de 1998 e 2008, assim como sujeitando-se
a responder perante os diferentes sistemas internacionais de protecao de direitos humanos
(inclusive da prépria OIT), em caso de violagao dessa obrigagao.

Adicionalmente, a eleva¢do da Cisg; e da C187 a condi¢do de fundamentais, e,
portanto, de normas imperativas - nos termos da Declaracao de 1988 e da opinio juris
vigente -, faz com que suas obrigagbes também se imponham ao Brasil,

independentemente (como no caso da C187), da auséncia de ratificagdo, embora siga sendo

Direito, Processo e Cidadania, Recife, v. 3, n. 2, p.31-66, mai/ago, 2024



59

recomendavel que tal ato de adesdo ocorra, como forma de demonstrar e reforcar o
compromisso estatal com esta convencao fundamental, ativando seus mecanismos
especificos de seguimento, no espago internacional.

Por consequéncia, no plano legislativo, ficam juridicamente interditadas quaisquer
iniciativas normativas de qualquer ente federativo com competéncia regulatdria ou
fiscalizatoria na matéria que resultem em retrocesso em termos de protecao e promogao do
meio ambiente seguro e saudavel, especialmente quando afrontosas de disposi¢des da C15g
e da C187 da OIT e, por conseguinte, do primeiro e segundo objetivos estratégicos do
Trabalho Decente. Ndo obstante tal interdicdo, em havendo, de fato, este movimento
legislativo recessivo, mostra-se imperativa a firme resposta do Poder Judiciario, por meio do
exercicio do controle de convencionalidade, negando validade a qualquer norma que se
apresente incompativel com as aludidas conven¢des fundamentais, sempre sob o crivo do
Principio Pro Persona.

Ainda no plano jurisdicional, aplicacdo das normas nacionais relativas as condi¢des
de trabalho sequras e saudaveis deve estar inescapavelmente animada pela interpretacao
que otimize ao maximo a efetividade do direito ao meio ambiente de trabalho seguro e
saudavel no caso concreto, como, por exemplo, na determina¢do do conteudo de normas
abertas (principioldgicas) de direito ambiental e de direito sanitario aplicaveis ao contexto
laboral, bem como na exegese das normas infraconstitucionais acerca do tema — assédio
moral e salde mental no trabalho sao exemplos de situacdes que, no Brasil, por auséncia de
legislagao federal especifica coercitiva, ainda reclamam tal postura hermenéutica.

No campo das instancias do Poder Executivo federal, estadual e municipal,
observados os limites das competéncias constitucionais de cada qual, afirma-se como
obrigatoria, de um lado, a adogao de medidas e politicas publicas voltadas ao cumprimento
da norma de jus cogens relativa ao meio ambiente de trabalho sequro e saudavel — que
remete ao cumprimento da Agenda de Trabalho Decente; e, de outro lado e a contrario
sensu, a abstencao de qualquer conduta omissiva ou comissiva violadora desta norma. Esta
diretriz desdobra-se, logicamente, na obrigacdao de ampliar e fortalecer as estruturas e
recursos humanos dedicados a vigilancia e a assisténcia em matéria de seguranca e saude
no trabalho, dentre os quais, citem-se, o sistema federal de inspe¢do do trabalho do
Ministério do Trabalho e Previdéncia (SIT/MTP), a Rede Nacional de Atenc¢ao Integral a
Saude do Trabalhador do SUS (RENAST) e seus Centros de Referéncia em Saude do
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Trabalhador (CEREST) e as Vigilancias Sanitarias e Epidemioldgicas municipais. Quanto ao
ponto, também aqui o Poder Judiciario deverd se posicionar sempre em favor da
salvaguarda da norma de jus cogens protetiva do meio ambiente de trabalho sequro e
saudavel por ocasidao de eventual provocacdo para a analise da adequacao de politicas
publicas ou da omissdo governamental a respeito.

Enfim, o comportamento estatal nos trés planos analisados sera a forca motriz para
o adequado tratamento a observancia da obrigacdo de protecdo e promog¢do do meio
ambiente sequro e saudavel no setor privado, em especial reqgulando, fiscalizando e
oferecendo a prestacao jurisdicional de modo eficaz.

Em suma, o Estado brasileiro, em todas as suas instancias, esta obrigado,
juridicamente, a nao ser agente de violagdo da seqguranca e da saude no trabalho (dever de
respeito), a ndo tolerar ou incentivar que atores privados o sejam (dever de protecao) e a

adotar agoes de implementacao (dever de promogao).

Consideracgodes finais

A recente decisao da OIT de consagrar o meio ambiente sequro e saudavel como
direito fundamental e, por conseguinte, conformador da concepg¢do de Trabalho Decente,
formalizou, juridicamente, um amplo consenso da comunidade internacional em favor do
reconhecimento da seguranca e saude no trabalho como valor essencial da humanidade,
contra o qual ndao pode prevalecer qualquer comportamento estatal ou particular. Este
consenso multiestatal qualificado, historicamente manifestado de modo frequente e
institucionalizado ndo apenas no seio da OIT, mas também dos demais sistemas
internacionais de protecao dos direitos humanos (global e regionais) e na maioria
esmagadora das constituicdes nacionais, consubstancia, como se pretendeu demonstrar,
evidente e consistente opinio juris em favor da insercao da prote¢do e promog¢do do meio
ambiente sequro e saudavel no quadro das normas de jus cogens.

A repercussao dessa norma de jus cogens no plano nacional brasileiro é
dogmaticamente intensa, porque vincula, em termos juridicos, as a¢des das diversas
instancias politicas e judiciarias domésticas, inclusive em vista de comportamentos privados
desconformes. Vinculacao esta que se estabelece ndo a despeito da soberania estatal, mas

com supedaneo nesta, dado que legitimadora da inser¢do do Brasil no espaco da
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comunidade internacional, com voluntaria submissao a seus mecanismos normativos de
protecao dos direitos humanos. No caso brasileiro, como visto, essa submissao decorre de
imperativo constitucional, iluminado pela disposicdo em operacionalizar a convivéncia
harmoniosa entre normas nacionais de direitos humanos e normas de DIDH, sob o crivo do
principio Pro Persona.

Contudo, toda esta concatenagdo de dispositivos normativos e conceitos de nada
valera, em termos praticos, no ambito nacional, se a norma de jus cogens em questdo nao
for objeto de disputa e reivindicagdo nas searas politica e juridica pelos atores publicos e
privados capazes de mobilizar debates e conquistas quanto a protecdo e promocao do
Trabalho Decente.

A constituicao de uma norma de jus cogens, embora consagre-se na doutrina e na
jurisprudéncia reiteradas, destas ndao depende exclusivamente para se constituir. Ja sua
efetividade, esta sim reclama agéncia politica, doutrinaria e jurisprudencial.

O jus cogens é instrumento de qualificacdo e de fortalecimento da luta por direitos,
que, de fato, acontece no campo das tensdes e litigios e, por isso, também é uma
convocacao a disputa por sua afirmagao in concreto. Nesta perspectiva, ndo basta apenas
louvar a emergéncia de uma norma de jus cogens relativa a protec¢do e promogao do meio
ambiente de trabalho sequro e saudavel. E preciso disputé-la para institucionaliza-la com
solidez e perenidade.

Em especial para os atores que provocam e mobilizam sistema de Justiga brasileiro é
tempo de compreenderem, se apropriarem e disputarem, sistematica e incansavelmente, a
real efetivacdo, no plano da vida, deste construto oferecido pela dogmatica do DIDH a luta

historica pela saude das pessoas que vivem da venda da forca de trabalho.
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