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1 INTRODUCAO

Resumo

O presente artigo analisa o funcionamento interno dos 6rgdos
que integram o Conselho Nacional de Justiga (CNJ). A pesquisa,
de natureza qualitativa, é descritiva e se utiliza das ferramentas
de revisdo bibliografica e analise documental para evidenciar
relevantes engrenagens da instituigdo. Os resultados indicam: i)
que existem alguns espagos de poder valorizados pelo regimento
interno do CNJ ocupados por magistrados da cupula judicial
(Presidéncia, Corregedoria e Secretaria-Geral); ii) esses espagos
valorizados possibilitam controle de determinados aspectos da
agenda e na possibilidade de propor normas; iii) as
competéncias/atribuicdes do plendrio sdo permeadas por
questdes atinentes a Independéncia, Accountability e Gestdo do
Judiciario. Trata-se de esforgo para contribuir com a agenda de
estudos sobre o conselho judicial brasileiro, particularmente por
explorar um prisma ainda pouco debatido pelos pesquisadores
da drea

Palavras-Chave: CNJ. Desenho Institucional. Regimento
Interno.

Abstract

This article analyzes the internal functioning of the organs that
make up the Brazilian Judicial Council. The research, of a
qualitative nature, is descriptive and uses the tools of
bibliographic review and document analysis to highlight
relevant mechanisms of the institution. The results indicate: i)
that there are some spaces of power valued by the CNJ's internal
regulations, occupied by magistrates from the judicial
leadership (Presidency, Internal Affairs and General Secretariat);
ii) these valued spaces make it possible to control certain aspects
of the agenda and the possibility of proposing norms; iii) the
competences/attributions of the plenary are permeated by
issues related to Independence, Accountability and
Management of the Judiciary. It is an effort to contribute to
the agenda of studies on the Brazilian judicial council,
particularly by exploring a prism still little debated by
researchers in the area.

Keywords: CNJ. Institutional design. Internal rules

As democracias contemporaneas se institucionalizam pautadas na descentralizacao

dos recursos do poder, que ocorre comumente mediante uma relacao de interpenetragao

responsiva entre os atores, portanto, a divisdo do poder é premissa para o controle

democratico. Nessa perspectiva, de constrangimento e equilibrio, cria-se no Brasil o

Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Emenda Constitucional (E.C) n° 45/2004. Por

Direito, Processo e Cidadania, Recife, v.1, n.1, p.51-, jan./abr., 2022


about:blank
about:blank

52

se constituir em uma jovem engrenagem na maquinaria institucional brasileira, emergem,
nos ultimos anos, pesquisas que a tém como objeto de estudo.

Contribuindo com a agenda de estudos dessa area, busca-se analisar, por meio do
presente artigo, o funcionamento interno dos érgaos que integram o Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Com efeito, aspectos especificos da maquinaria interna do CNJ serdo colocados
em evidéncia.

O presente estudo, de natureza qualitativa, é descritivo e se utiliza das ferramentas
de revisdo bibliografica e de analise documental para atender ao objetivo proposto. Em
particular, o desenho de pesquisa busca descrever um fenémeno ainda pouco explorado
atinentes as engrenagens internas do CNJ. Para tal desiderato, agregam-se as duas
ferramentas metodoldgicas indicadas acima para: estruturar os marcos teodricos da
instituicdo (por meio da revisdo bibliografica) e revelar os dados de interesse para
consubstanciar o esforco realizado (por meio da analise documental).

Justifica-se a pesquisa por trés aspectos. O primeiro é empirico, o estudo dos 6rgaos
internos que compdem o CNJ possibilita um melhor entendimento dessa jovem agéncia de
controle. O segundo é tedrico, a pesquisa reforca a agenda que trata do conselho judicial
brasileiro (SADEK, 2010; FRAGALE FILHO, 2011; FRAGALE FILHO 2013 COSTA FILHO;
CARVALHO, 2016; TOMIO; ROBL, 2013; COSTA FILHO, 2019) contribuindo com uma nova
perspectiva. O terceiro € metodoldgico, o desenho de pesquisa é o que atende de forma mais
ajustada o objetivo proposto.

O artigo divide-se em trés se¢des, além desta introducdo. A segunda secdo trata do
CNJ, expondo sucintamente seu processo de criacdo e sua identidade. A terceira se¢ao coloca
em evidéncia aspectos do desenho regimental interno da casa. Por fim, a Ultima secdo

sumariza as consideracoes finais do artigo.

2 CNJ: O CONSELHO JUDICIAL BRASILEIRO

O modelo de administracdao do Judiciario, origindrio da Europa, denominado
“Conselho Judicial” (BOBEK; KOSAR, 2013) foi amplamente incentivado por organismos
internacionais com o propdsito de garantir a independéncia judicial, o apoio a accountability

e a eficiéncia da administracdo dos tribunais nas regides que passam por transi¢oes
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democriticas (HAMMERGREN, 2002; GAROUPA:; GINSBURG, 2009ab; CARVALHO;
LEITAO, 2013).

O Conselho Judicial pode ser considerado um érgdo intermediario que funciona como
amortecedor entre o agente (Judiciario) e o principal (Sociedade), analogo a agéncias
reguladoras (na teoria regulatdria) ou ainda a um conselho diretor (na teoria corporativa),
tornando-se, para tanto, um administrador-intermediario, cujo papel é tanto de exercer a
supervisao especializada quanto de filtrar influéncias politicas (GAROUPA E GINSBURG,
2007, tradugao nossa).

O florescimento dos conselhos esta ligado ao processo de independéncia do Poder
Judiciario na Europa Continental no periodo pds Il Guerra Mundial e visava blindar o Judiciario
de interferéncias de outros poderes (CARVALHO; LEITAO, 2013). Na América Latina, esse
processo seguiu as influéncias do modelo de tendéncia europeia. Contudo, buscava
responder demandas proprias da regido originadas da evolucao da trajetdria somada ao
contexto de cada pais, em que os conselhos judiciais sdo instalados resultando em um
desenho reformista muito diferente do originalmente idealizado no velho mundo. Nessa
nova etapa de implementac¢ao dos conselhos foi ampliado o leque de promessas a serem
cumpridas por essas instituicdes (COSTA FILHO, 2019).

Os trés vetores abaixo agregam as principais demandas que os conselhos judiciais intentavam

remediar na regido latina.

Quadro o1: Vetores das demandas motivadoras para criacao dos Conselhos Latinos

Vetores Causas agregadas

R Independéncia judicial externa, independéncia judicial
Independéncia Judicial P ) - ! P J
interna

Accountability decisorio, accountability
Accountability do Judiciario comportamental, accountability institucional,
accountability judicial legal

Gestdo administrativa/financeira/contabil,
Y transparéncia, nomeac¢do dos membros do judiciario,
Gestao judicial i o, )

acompanhamento da carreira dos juizes, qualidade do

servico jurisdicional.

Fonte: Costa Filho e Carvalho (2016).
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Segundo Costa Filho (2019), os vetores descritos acima sao definidos da seguinte
maneira: i) Independéncia Judicial — se divide em dois, no caso, a Independéncia externa que
pode ser entendida como a independéncia de juizes de cortes superiores frente a outros
ramos do governo, e a Independéncia interna, que pode ser entendida como a independéncia
dos juizes de instancias inferiores de seus superiores hierarquicos; ii) Accountability do
Judicidario — seria a preocupagdao com controles, supervisdo, monitoramento e
constrangimentos institucionais no exercicio de poder, a divisao constante no Quadro o1
(Accountability decisdrio, accountability comportamental, accountability institucional,
accountability judicial legal)* foi inspirada na pesquisa de Tomio e Robl Filho (2013); iii) Gestao
Judicial — revela aderéncia com a teoria principal-agent (GAROUPA; GINSBURG,2007,
2009ab) e traduz demandas salientes do Judiciario que os conselhos buscavam atender na
América Latina, no caso, gestdo administrativa/financeira/contabil, transparéncia,
nomeagao dos membros do judiciario, acompanhamento da carreira dos juizes, qualidade do
servico jurisdicional?.

Nessa perspectiva, o primeiro conselho latino foi estruturado na Venezuela em 1961,
ja no Brasil a consolidagdo do CNJ ocorreu somente apos quinze anos da redemocratizagao
do pais, mediante a Emenda Constitucional (EC) n° 45, em 31/12/2004, sendo instalado em
14/06/2005, com sede em Brasilia/DF e atuagao em todo o territorio nacional.

O contexto de criacdo da agéncia intermediaria do Judiciario brasileiro, somado a
trajetdria hermética do citado Poder, contribui para moldar um drgdao com desenho
institucional proprio, ainda refém da magistratura em termos de ocupacdo de espacgos
valorizados na instituicdo, consoante podera ser observado adiante.

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) simbolizou um processo de
redemocratizagdo, instituindo na sociedade a reestruturacdo das relagdes sociais,

institucionais, politicas e juridicas, além de reformular o papel do Estado.

"

! Tomio e Robl Filho (2013, p. 30): (i) “accountability judicial *decisério™, que significa a possibilidade de requerer
informacoes e justificagcdes dos magistrados pelas decisdes judiciais, além de aplicar uma sang¢do por essas
decisoes; (ii) “accountability judicial comportamental”, que significa receber informacdes e justificacbes sobre o
comportamento dos magistrados (honestidade, integridade, produtividade, entre outros), também sendo
autorizada a atribuicdo de sancao; (jii) “accountability judicial institucional”, que diz respeito as informacdes e as
justificacOes sobre ag¢des institucionais ndo jurisdicionais (administragdo, orcamento e relagdes com outros
poderes), assim como a san¢ao pela realizacdo de processos institucionais inadequados; (iv) “accountability
judicial legal” significa o fornecimento de informacdes e justificagcdes sob o cumprimento da lei, além da sanc¢do
no caso de sua violagao

2 As pesquisas de Costa Filho e Carvalho (2016) juntamente com a de Costa Filho (2019) estabelecem e dialogam
acerca desses trés vetores que impulsionaram a criacdo dos conselhos judiciais na América Latina.
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Conforme explica Sadek (2004a), a nova ordem auxiliou e impds a participagao do
Judiciario na arena politica, definindo-o como uma instituicao superior de resolucao de
conflitos entre os poderes da Republica. Portanto, essa nova ordem transferiu ao Judiciario
poderes em demasia, transformando os magistrados em atores politicos empoderados.
Devido ao aumento do campo de atuac¢ao do sistema judicial originado por esse novo papel
politico mais protuberante na democracia brasileira, os anos que se sucedem a CF/88 acabam
por expor fraturas organizacionais, ideoldgicas e materiais do Poder em questao.

Na face de prestadora e administradora de justica, o descontentamento com o
Judiciario remonta as primeiras Cortes (do periodo colonial), devido a inoperancia e o
distanciamento de um modelo de justica minimamente satisfatorio (SADEK, 2004b), fator
inibidor da realizagdo da cidadania. Se um sistema de justica é incapaz de produzir assisténcia
juridica e diligenciar igualitariamente, resta a obrigacao de encarar questdes delicadas e
problematicas que envolvem democracia e direitos (COSTA FILHO, 2019).

Na face do Poder, a crise do judicidario amadurece desde a CF/88 até encontrar seu
apice no governo Lula. Nas palavras de Sadek (200443, p. 50), *O embate entre o Executivo e
o Judiciario iniciou em abril de 2003, quando o presidente defendeu o controle externo do
Judiciario e a abertura de sua ‘caixa-preta’ (sic)”. As criticas eram compartilhadas por
membros do Legislativo (SADEK, 2004a). Logo, o desequilibrio de poder acabaincomodando
os demais poderes da Republica (Legislativo e Executivo) que convergem para limitar o
Judiciario.

Nesse momento, o Judicidrio enfrenta uma exacerbada tensdo contra si, na medida
em que os outros Poderes, ramos do governo e parte da sociedade se unificam para combater
a ascensdo politica, principalmente dos magistrados, bem como combater a ineficacia na
prestacao dos servicos jurisdicionais. Entdo, abre-se a janela de oportunidade para a Reforma
do Judiciario.

Nesse momento, a criacao de um conselho de controle do Judiciario se tornou pedra
angular nas discussoes legislativas e sociais, que culminaram na E.C. n° 45/2004. No entanto,
todo esse processo para constituicao da citada emenda esbarrou em um sistema judicial
tradicionalmente corporativista e refratario a qualquer mudanga que viesse a deslocar para
longe de si qualquer porcao de seu poder (SADEK, 2004; CARVALHO, 2006).

Nos debates que permearam a criacao do CNJ existiam duas posi¢oes bem

delimitadas: o topo da magistratura e outros atores do sistema judicial (como algumas
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associacoes que representam esses profissionais) defendiam um conselho interno, mais
corporativo, composto totalmente por juizes, o que os afastaria de maiores
constrangimentos; ao passo que parcela substancial da sociedade, do sistema judicial e os
demais poderes (Legislativo e Executivo) defendiam um controle externo, por entender a
necessidade de maior democratizacdo (pela efetivagdo de mecanismos de checks and
balances), credibilidade e eficiéncia no papel de prestadora e administradora de justica
exercido pelo Judiciario (COSTA FILHO, 2019).

Resultado da dindmica dessas duas forcas, o CNJ foi criado com viés de controle
interno para toda a estrutura do Judiciario e sua composicao de quinze conselheiros é uma
mescla entre membros internos do sistema judicial, representado por magistrados (de todas
as instancias e estrutura do Judiciario), totalizando og individuos; bem como de membros
“externos” ao Judiciario (ndo magistrados), representado por profissionais pertencentes a
estrutura essencial a justica (como advogados, membros do Ministério Publico e cidadaos de
notavel saber juridico e reputacao ilibada3), totalizando 06 individuos.

A composi¢ao do conselho revela um dominio da magistratura, tendo em vista que
60% dos conselheiros sdo membros internos do citado Poder. Mas a influéncia do Judiciario
na constituicdo do CNJ também pode ser vista na organizacdo dos espacos valorizados de
poder em seu interior. Pois, posi¢oes-chave foram reservadas aos magistrados, o que lhes
garantiu certo dominio nessa agéncia de controle.

Assim, é possivel notar que uma grande parte dos intentos desejados pela cupula do
Judiciario foram contempladas, em detrimento do atendimento de uma parte menor dos
intentos desejados pelo Executivo, Legislativo, pela sociedade e parte dos atores que compde
o sistema judicial4. Cabe agora transbordar o foco do estudo para a engrenagem mais interna

dessa agéncia intermediaria, visando aprofundar na analise acerca do seu funcionamento.

3 ENGRENAGENS REGIMENTAIS DO CNJ: ASPECTOS INSTITUCIONAIS E DECISORIOS

3 Até a presente data todos os cidaddos de notavel saber juridico e reputacio ilibada nomeados para o CNJ sdo
oriundos da advocacia.

4 A discussdo sobre o tipo de controle, se interno ou externo, permaneceu até depois da criacio desse conselho.
O STF se pronunciou, em 2006, sobre o assunto na A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 3.367-1,
classificando o citado 6rgdo como de controle interno do Judiciario.
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O modelo de administracdao do Judiciario, origindrio da Europa, denominado
“Conselho Judicial” (BOBEK; KOSAR, 2013) foi amplamente incentivado por organismos
internacionais como proposta a garantia da independéncia judicial, apoio a accountability e
eficiéncia da administragdo dos tribunais nas regides que passam por transi¢oes
democriticas (HAMMERGREN, 2002; GAROUPA:; GINSBURG, 2009ab; CARVALHO;
LEITAO, 2013).

A presente secdo converge os principais esforcos do artigo em analisar o
funcionamento do CNJ, a partir de elementos especificos de seu desenho regimental - no
caso 0s 0rgaos que o integram. Por conseguinte, foca-se em colocar em evidéncia as regras
internas de funcionamento que organizam os seus espacos valorizados, contribuindo para
traduzir o redesenho que representou a inser¢ao do CNJ no sistema democratico brasileiro.

Por meio da analise documental foi possivel coletar e descrever os dados de interesse.
Foram consultados principalmente a CF/88 e dois Regimentos Internos do CNJ. Outros
documentos normativos subsididrios também ajudaram a consubstanciar os achados do
estudo.

Com base nisso, inicia-se um didlogo acerca do funcionamento definido
regimentalmente pelo CNJ. Sendo possivel verificar que, durante todo esse periodo de
existéncia do conselho, dois regimentos internos (RICNJ) foram instituidos: o primeiro, por
meio da Resolucao n° 02/2005, de 16/08/2005; e 0 sequndo - e atual, por meio da Resolugao
n° 67/2009, de 03/03/2009 (que revogou a resolucao anterior).

Nos termos do art. 1° da resolu¢do vigente, nove drgdos integram a agéncia
intermediaria brasileira (no primeiro regimento existiam apenas os cinco primeiros 6rgaos),
sdo eles: (i) o Plenario; (ii) a Presidéncia; (iii) a Corregedoria Nacional de Justica; (iv) os
Conselheiros; (v) as Comissdes; (vi) a Secretaria-Geral; (vii) a Secretaria Especial de
Programas, Pesquisa e Gestdao Estratégica; (viii) o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas —
DMF; e (ix) a Ouvidoria. Cada um deles sera analisado adiante.

Primeiramente, despende-se especial aten¢do ao 6rgdao maximo decisério do
conselho, no caso o Plenario, na medida em que a suas competéncias/atribui¢des serdo
examinadas em conjunto com parte do fluxo processual de sua responsabilidade.

O plenario do CNJ é a arena superior de decisdo, o érgdo maximo da agéncia, devido

a sua posicao estratégica no arranjo de poder, sendo constituido por todos os conselheiros
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nomeados. Esse 6rgdo se caracteriza por ser um espago que possui as linhas democratica e
participativa, pois os quinze membros tém direito a voz e voto nos processos que tramitam
pelo plenario. O Regimento Interno revela ainda que o plenario da casa representa o vértice
deliberativo da instituicao, caracterizado por ser uma arena em que os membros atuam de
forma horizontal.

O art. 4° do RICNJ preceitua acerca da competéncia do plenario, cujo caput evidencia
como o plenario atrai para si parte das competéncias institucionais do CNJ: “controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura” (BRASIL, 2009, online). Espelha o que esta
disposto no § 4°, do art. 103-B, CF/88.

A mesma légica acomete os incisos |, II, Ill, VII, VIII, XI e XIl da art.4° do RICNJ, que sdo
quase, respectivamente, reflexos dos incisos |, II, lll, IV, V, VI, VIl do §4°, do art. 103-B da
CF/88.

Para melhor ilustrar a competéncia do plenario herdada da CF/88, aproximam-se os
incisos do art. 4° do RICNJ com a classificagdo proposta por Costa Filho e Carvalho (2016).
Ressalta-se que os trés vetores desenvolvidos pelos citados pesquisadores sao valéncias
presentes em todas as competéncias/atribui¢oes previstas no aludido artigo, contudo, o
esforco realizado no quadro abaixo busca demonstrar com quais vetores essas competéncias

possuem mais aderéncia (e como isso ocorre).

Quadro 02: Classificagdo da Competéncia/Atribuicdo prevista no Art. 4° do RICNJ

Competéncia/atribuica

o do Plenario do CNJ - | Vetores propostos por Costa Filho e Carvalho (2016) para analisar o
art. 4° da Resolucao CNJ
67/2009/CNJ

Os vetores Independéncia do Judiciario, Accountability do Judiciario e

Gestdo Judicial sdo os que possuem relacdo saliente com as
Caput do art. 49; I, XVII,

VVII, XIX, XX, XXIII,
XXV, XXIX,  XXXIII,
XXXV, IV, V, VII, IX, XV,
VI, VI, X, XX, XXII,
XXVII

competéncias/atribui¢des descritas ao lado. Quando o CNJ tem a
prerrogativa de requerer informagdes, justificacdes e sancionar
membros do Judiciario, esse estabelece relagdes de Accountability no
Poder em questdo. Os incisos capitulados ao lado sdo proprios da
Gestdo Judicial de forma imediata ou mediata, pois tratam de a¢des que
se ligam a Gestdo administrativa/financeira/contabil, transparéncia,
nomeacgao dos membros do judicidrio, acompanhamento da carreira

dos juizes, qualidade do servico jurisdicional. Quando tais atribuicoes
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sdo reservadas a um orgdo interno do Judicidrio, a Independéncia do
Poder consubstanciada.

1, XIlI, XIV, XVI, XXIV,
XXV,  XXVII, XXX,
XXX, XXXVI,

Os vetores Independéncia do Judiciario e a Gestdo Judicial sdo os que
possuem relacdo mais saliente com as competéncias/atribui¢oes
descritas ao lado. Tais incisos se ligam, principalmente, as fungdes
normativas e de planejamento. Logo, quando o CNJ assume o papel de
gestor estratégico dos recursos administrativos, humanos, logisticos e
financeiros do Judiciario, esse esta garantindo a sua independéncia, por
ser uma agéncia interna ao Poder. Além disso, quando o conselho
uniformiza o planejamento para toda a estrutura de justica, esse estd
praticando a gestdo judicial pretendida quando da criagdo da citada
agéncia.

111, X1, XI1, XXX, XXXIV

Os vetores Accountability do Judicidrio e a Gestao Judicial sdo os que
possuem relacdo mais saliente com a competéncia/atribui¢do descritas
ao lado. A possibilidade de apresentacdo de reclamagdes e pedidos de
informagdes pelos cidaddos e o dever do magistrado prestar
informagdes sdo caracteristicas proprias de relagcbes accountable. A
gestao Judicial também é muito saliente nesse inciso, visto que uma
agéncia propria do Judiciario esta influenciando na qualidade do servico
jurisdicional com coleta de informacdo, sistematizagdo de dados,
apresentacdo de documentos e relatdrios.

Fonte: Costa Filho (2022).

Demonstra-se acima, como as competéncias do plenario se aproximam das

competéncias gerais de todo CNJ, inclusive, expondo repercussdes nas competéncias e

atribuicoes da entidade advindas das demandas motivadoras da criacao dos conselhos na

América Latina, que visam estabelecer e reforcar a Independéncia Judicial, Accountability do

Judiciario e Gestao Judicial.

Ato continuo, passa-se para a analise das sessdes que ocorrem no plenario. Essas sao

publicas, exceto nas hipdteses de sigilo previstas na CF/88 e de protecdo do direito a

intimidade (BRASIL, 2009, online). Além disso, poderdo ser ordinarias, extraordinarias ou de

planejamento (BRASIL, 2009, online). Nos dias atuais, realizam-se sessGes presenciais e

virtuais, essas Ultimas implantadas a partir de 2015, conforme inovacao trazida pelo art. 118-
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A do RICNJ. As sessoes virtuais poderao ser realizadas semanalmente, sendo convocadas
pelo Presidente, com, pelo menos, dois dias Uteis de antecedéncia (BRASIL, 2009, online).

As classes de processos existentes no Conselho e analisadas pelo seu 6rgao superior
sdo: Inspecao; Correicao; Sindicancia; Reclamagao Disciplinar; Processo Administrativo
Disciplinar; Representagao por Excesso de Prazo; Avocagao; Revisao Disciplinar; Consulta;
Procedimento de Controle Administrativo; Pedido de Providéncias; Arguicao de Suspeigao e
Impedimento; Acompanhamento de Cumprimento de Decisao; Comissao; Restaura¢ao de
Autos; Reclamacgdo para Garantia das Decisdes; Ato Normativo; Nota Técnica; Termo de
Compromisso; Convénios e Contratos; Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei. Essas
classes estao dispostas no art. 43 do RICNJ e delineadas pelo mesmo regimento.

Nas sessdes presenciais o Presidente do CNJ senta ao centro da mesa; logo a sua
direita, tomam assento, pela ordem, o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do
Conselho Federal da OAB; a sua esquerda, o Secretario-Geral (BRASIL, 2009, online).

De cada sessdo plenaria lavra-se uma ata sucinta, contendo: a data da reunido; os
nomes do Presidente e dos demais Conselheiros presentes na instalagdo dos trabalhos5;
assim como um resumo dos principais assuntos tratados e a relacdo e identificagdo dos
processos apresentados em mesa. Em documento apartado consta a relagdo dos processos
julgados, especificando se as votacdes foram por maioria ou por unanimidade e o numero
exato dos votos emitidos, bem como retrata a relagdo dos processos adiados e dos com
pedido de vista (BRASIL, 2009, online).

Durante o julgamento, sdo assequrados direito a sustentacao oral ao interessado ou
ao seu advogado e, se for o caso, ao Presidente do Tribunal, pelo prazo de dez minutos. O
Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal da OAB possuem igual
prazo ao dos interessados para as suas respectivas sustentagdes, como também pode haver
a manifestacdo de presidente de associagdo nacional eventualmente presente (BRASIL,
2009, online). Observa-se alguma permeabilidade de organizag¢des situadas fora do Poder
Judiciario, o que pode trazer maior credibilidade institucional haja vista a possibilidade desses
atores fiscalizarem a atuagao do CNJ (SADEK, 2004ab, COSTA FILHO, 2019).

Nos debates, desde que autorizados pelo Presidente, cada conselheiro podera falar

tantas vezes quantas for do seu interesse sobre o assunto em discussao ou, em regime de

> Além dos nomes do Procurador-Geral da Republica e do Presidente do Conselho Federal da OAB, quando
presentes.
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votacdo, para explicar a modificacdo do voto (BRASIL, 2009, online). O Plenario podera
converter o julgamento em diligéncia, quando necessaria a decisao da causa (BRASIL, 2009,
online). Na interacdo proporcionada pelo plenario é possivel vislumbrar resquicios do
defendido por parte da sociedade em termos controle mais horizontal (SADEK, 2004ab),
pois, apesar da maior quantidade dos magistrados, os membros considerados internos e
externos possuem certa igualdade de condi¢oes na atuagao do plenario.

O julgamento é finalizado na mesma sessao, salvo se ocorrer pedido de vista (BRASIL,
2009, online). Caso algum dos conselheiros pega vista, deverd apresenta-lo, para
prosseguimento da votagao, na primeira sessao ordinaria subsequente, com preferéncia na
pauta, independentemente de nova publicacao (BRASIL, 2009, online). Findado o debate
oral, o Presidente coletara os votos, em primeiro lugar, do Relator e, a sequir, dos demais
conselheiros, na ordem da precedéncia regimental. Encerrada a vota¢do, o Presidente
proclama a decisao (BRASIL, 2009, online).

A partir daqui analisa-se o sequndo 6rgao do CNJ, qual seja: a Presidéncia. O art. 5° da
RICNJ dispoe que “o Conselho sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e,
nas suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal”
(BRASIL, 2009, online). A autoridade maxima do Judiciario também ocupa posicao de
autoridade maxima no conselho, revelando que a alta cupula do Judiciario conseguiu
movimentar melhores mecanismos de pressao para manter o principal espago da agéncia que
controla esse Poder, fato que corrobora com o debatido na pesquisa de Paiva (2012). Apesar
de contrariar a ideia de um controle mais externo, a Presidéncia concomitante do Supremo
Tribunal Federal e do CNJ tem o potencial de reforgar o vetor Independéncia Judicial externa
(COSTA FILHO; CARVALHO, 2016), na medida em que outros ramos do governo tendem a
respeitar o lider do Poder Judiciario.

O terceiro 6rgdo do CNJ é a Corregedoria Nacional de Justica, cuja competéncia esta,
a priori, prevista no § 5°, do art. 103-B, da CF/88. E dirigido pelo Corregedor Nacional de
Justica, cuja funcao sera exercida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica, que ficara
excluido da distribuicao de processos judiciais no ambito do seu Tribunal. Possui Secretaria e
Assessoria proprias e magistrados requisitados para auxilia-lo. Observa-se, outro espaco de
grande interesse sendo ocupado por membro da alta cUpula do Poder Judiciario, reforcando
a impressao de que muitos intentos do sistema judicial foram atendidos no jogo de “estica e

puxa” que representou a Reforma do Judiciario (PAIVA, 2012, COSTA FILHO, 2019).
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As principais competéncias da Corregedoria Nacional de Justica constam no art. 8° do
RICNJ, dentre elas se destacam as de: receber as reclamagoes e denuncias; determinar o
processamento das reclamagdes, arquivando-as quando o fato ndo constituir infragao
disciplinar; instaurar sindicancia ou propor ao Plendrio a instauracao de processo
administrativo disciplinar; promover ou determinar a realizagdo de sindicancias, inspecdes e
correi¢des; requisitar das autoridades fiscais, monetarias e de outras autoridades
competentes informacgdes, exames, pericias ou documentos, sigilosos ou nao; requisitar
magistrados para auxilio ao CNJ, delegando-lhes atribuic¢des; requisitar servidores do Poder
Judiciario e convocar o auxilio de servidores do CNJ, para tarefa especial e prazo certo;
expedir Recomendagoes, Provimentos, Instrucdes, OrientagOes e outros atos normativos
destinados ao aperfeicoamento das atividades dos 6rgaos do Poder Judiciario e de seus
servicos auxiliares e dos servigos notariais e de registro; solicitar a 6érgaos dos Poderes
Executivo e Legislativo, ou a entidade publica, a cessao temporaria por prazo certo, sem 6nus
para o CNJ, de servidor detentor de conhecimento técnico especializado; e outros (BRASIL,
2009, online).

A competéncia/atribuicdo da Corregedoria possui muita aderéncia com a valéncia de
Accountability do Judiciario debatidos por Costa Filho e Carvalho (2016), posto que é préprio
desse o6rgao atribuir sangao a casos de comportamentos irregulares, bem como receber
informacdes e justificagdes sobre o comportamento dos magistrados (honestidade,
integridade, produtividade, entre outros).

Os conselheiros, capitulados como quarto 6rgdao do CNJ, sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, apos argui¢ao publica e depois de aprovada por maioria absoluta do
Senado Federal. Cumprem um mandato de dois anos, admitida uma recondug¢ao. Caso o
conselheiro cumpra dois mandatos, consecutivos ou ndo, esse nao podera voltar a integrar o
Plenario. Ao conselheiro é vedado o exercicio da advocacia perante o CNJ nos dois anos
subsequentes ao término do mandato. S3o na quantidade de quinze individuos, nomeados
seqguindo o critério da CF/88. Maluf (2013, p. 53) explica que esses membros, durante o
mandato, ndo podem exercer atividades incompativeis com a funcao de Conselheiro.

Passa-se aqui a analisar o quinto 6rgao do CNJ, as comissoes, que sdo permanentes
ou temporarias. Essas poderdo ser criadas pelo Plenario - compondo-se por, no minimo, trés
Conselheiros - para o estudo de temas e o desenvolvimento de atividades especificas do

interesse respectivo ou relacionadas as suas competéncias, conforme preceitua o art. 27 do
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RICNJ. Quando for estritamente necessario, a comissao podera solicitar ao Presidente do CNJ
a contratacao de assessorias e auditorias, bem como a celebra¢do de convénios com
universidades ou outras instituicdes (BRASIL, 2009, online). Neste caso, as atribui¢des sao
proprias do vetor Gestdo Judicial descrito por Costa Filho e Carvalho (2016), pois essas
comissoes contribuem com as ac¢des ligadas a gestdo administrativa/financeira/contabil e a
qualidade do servico jurisdicional.

Por sua vez, a Secretaria-Geral do CNJ - o sexto 6rgao do conselho - assessora e
fornece o apoio técnico e administrativo necessarios a preparacao e a execuc¢ao de sua gestao
administrativa junto ao Plenario, a Presidéncia, a Corregedoria Nacional de Justica, aos
Conselheiros e as Comissdes. E designada pelo Presidente do conselho entre os juizes
requisitados na forma do regimento, conforme disposto no RICNJ e Portaria n°. 0g/2005/CNJ.

Esse 6rgao absorve certa centralidade na agenda do Conselho, possui zonas de
contato com a tramitacdo dos processos e tem potencial para proposi¢ao de certas normas
internas. Mais uma vez um espaco de grande peso é ocupado por magistrados, revelando que
o Judiciario conseguiu, em alguma medida, manter pontos-chave desse ente sob sua tutela
(COSTAFILHO, 2019). Conforme o Manual de organiza¢do do CNJ (2021), estdo vinculados a
Secretaria-Geral varios setores, dentre eles: o Gabinete, a Secretaria de Comunicagdo Social,
a Secretaria de Cerimonial e Eventos, Departamento de Seguranca institucional do Poder
Judiciario, Secretaria Processual, Departamento de Acompanhamento Orcamentario,
Departamento de Tecnologia da Informagdo e Comunicagado. Percebe-se que o0 6rgao possui
profundo alinhamento com o vetor Gestao Judicial (COSTA FILHO; CARVALHO, 2016),
contribuindo fortemente com a gestao do conselho e do proprio Judiciario.

O proximo 6rgao do conselho é a Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e
Gestdo Estratégica (SEP), cuja denominacdo foi alterada recentemente pela Emenda
Regimental n°. 06/2021/CNJ. Essa é uma unidade subordinada a Presidéncia e dirigida pelo
Secretdrio Especial de Programas, Pesquisas e Gestdao Estratégica, designado pelo
Presidente do CNJ entre os Juizes Auxiliares da Presidéncia (BRASIL, 2009, online). Segundo
o Manual de organizacdo do CNJ (2021), vincula-se a esse 6rgao o Gabinete do SEP, o
Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), o Departamento de Gestdo Estratégica, e o
Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario. Em relacao ao
DPJ, esse foi normatizado pela Lei n® 11.364/2006 e desenvolve pesquisas destinadas ao

conhecimento da fungdo jurisdicional brasileira, realizando analise e diagnodstico dos
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problemas estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder Judiciario,
fornecendo subsidios técnicos para a formulacao de politicas judiciarias. De maneira
imediata, o vetor Gestao Judicial (COSTA FILHO; CARVALHO, 2016) é identificado neste
orgao, pois essa Secretaria corrobora com a gestdao administrativa/financeira/contabil,
transparéncia e qualidade do servico jurisdicional, por outro lado, de maneira mediata, o
vetor Accountability judicial institucional (COSTA FILHO; CARVALHO, 2016) também
emerge na delineacdo desse 6rgao quando se tratam das informacgodes e as justificacdes sobre
acoes institucionais ndo jurisdicionais que é de sua atribuicao.

Na sequéncia, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execu¢do de Medidas Socioeducativas (DMF), oitavo dérgao
integrante do CNJ. Foi criado pela Lei n. 12.106/2009 e se caracteriza por ser um 6rgdo com a
elevada funcdo de acompanhamento e fiscalizagdo do sistema carcerario e de execucao de
medidas socioeducativas no ambito do Poder Judiciario (MALUF, 2013). Dois sao os vetores
propostos por Costa Filho e Carvalho (2016) que podem ser averiguados com mais saliéncia
neste 6rgdo: a da Gestdo Judicial, quando o DMF realiza a gestdao dos sistemas de sua
responsabilidade de forma una, contribuindo com a transparéncia e qualidade do servico
jurisdicional; e a sua face fiscalizadora guarda alinhamento com o vetor Accountability do
Judiciario.

Por fim, o Ultimo 6rgdo capitulado no art. 1° do RICNJ, a Ouvidoria. Esse 6rgao é
coordenado por um Conselheiro eleito pela maioria do Plenario. De acordo com a Resolucao
103/2010 a Ouvidoria possui por missao servir de canal de comunicagao direta entre o cidadao
e o conselho, com vistas a orientar, transmitir informacoes e colaborar para o aprimoramento
das atividades por ele desenvolvidas, bem como promover a articulacdo com as demais
Ouvidorias para o eficaz atendimento das demandas acerca dos servigos prestados pelos
orgaos do Poder Judicidrio. Além disso, deve apresentar e dar publicidade aos dados
estatisticos acerca das manifestagdes recebidas e providéncias adotadas e encaminhar ao
Plendrio o relatdrio trimestral das atividades que desenvolve (BRASIL, 2009, online). O
acesso a Ouvidoria podera ser realizado pessoalmente (na sede do CNJ), por carta, por
ligagao telefonica ou por meio de formulario eletronico disponivel na pagina do Conselho na
internet (BRASIL, 2009, online). A ouvidoria é drgao que reafirma principalmente o papel da
Accountability do Judiciario, conforme descrito no quadro o1, pois tem o poder de requerer

informacoes e justificacdes dos magistrados e demais agentes judiciais.

Direito, Processo e Cidadania, Recife, v.1, n.1, p.51-68, jan./abr., 2022



65

De acordo com todos estes dados expostos, é possivel obter uma visdo panoramica
do funcionamento do CNJ, cujo Regimento Interno configura o ambiente que incentiva e
constrange a atuagdo de varios agentes judiciais. Observa-se, também, que as
representacoes da Presidéncia e da Corregedoria, e em menor grau da Secretaria-Geral,
possuem posicoes privilegiadas no desenho institucional do conselho (apesar de pontual),
ligadas ao controle de determinados aspectos da agenda e na possibilidade de propor
normas. Por Ultimo, verifica-se como se delineia o processo decisdrio no plenario e como os
vetores Independéncia, Accountability e Gestao - que representam as demandas comuns que
o modelo dos conselhos buscavam resolver na regido latina - também influenciaram o CNJ

ao moldar suas competéncias/atribui¢oes.

4 CONCLUSOES

As engrenagens internas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) emergiram como
ponto de inflexdo desta pesquisa. A insercdo dessa agéncia de controle no sistema
democratico brasileiro alterou a relagdo de poder do Judiciario para com os demais poderes
e com a sociedade. Logo, apos quase vinte anos de sua criacdo, faz-se necessario um
aprofundamento de pesquisas acerca dessa instituicao.

Nessa perspectiva, o presente estudo buscou analisar o funcionamento interno dos
orgaos que integram o CNJ. Particularmente, a partir de seu Regimento Interno em vigor, o
CNJ é colocado em evidéncia consubstanciado no didlogo tedrico na area. O desenho
qualitativo utilizou-se das ferramentas de revisdo bibliografica e analise documental para
estruturar a descricao proposta.

O esforco realizado possibilitou identificar que: i) a cUpula da magistratura ocupa
espagos valorizados do CNJ (Presidéncia, Corregedoria, Secretaria-Geral), o que pode
representar rescaldos do corporativismo existente na dinamica de criacdo da agéncia; ii) os
espacos, descritos no item anterior, sao valorizados pois possibilitam controle de
determinados aspectos da agenda e na possibilidade de propor normas; iii) os vetores
Independéncia, Accountability e Gestdo, definidos por Costa Filho e Carvalho (2016), estdao
presentes nas competéncias/atribuicdes delineadas para os 6rgaos que integram o CNJ.

Respeitando as melhores praticas de pesquisas, apresentam-se eventuais fragilidades
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identificadas neste estudo. Primeiro, a agenda da area estd amadurecendo, logo, esta
pesquisa ainda é uma contribuicdo muito pontual. Sequndo, o estudo buscou dar maior
centralidade aos érgaos que integram o CNJ, o que representa perdas analiticas pela falta de
aprofundamento em outros aspectos do conselho. Terceiro, pelo fato de a proposta da
pesquisa ser descritiva, as ferramentas metodoldgicas ndo sao tdo robustas.

A agenda futura transborda principalmente para pesquisas que possuam recortes que
permitam maior permeabilidade tedrica nos esforgos realizados. Além disso, o estudo é
relevante, pois coloca em destaque aspectos até pouco explorados sobre a institui¢do. Logo,
este esforco pode contribuir com tradugdes mais ajustadas de varios fendmenos ligados ao

controle do Judiciario.
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