Direito,
Processo e

Cidadania
PPGD

CATOLICA

DESAFIO BIOTECNOLOGICO DA SEGURANCA ALIMENTAR
Food safety and food security biotechnological challenge

Roberto Grassi Neto
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TISP, Sdo Paulo,
SP, Brasil..

Informagoes do artigo

|Resumo

Procura-se abordar no presente artigo os principais desafios
que vém sendo enfrentados no ambito da Seguranga
Alimentar, com especial enfoque nos questionamentos
referentes a contribuigdo da biotecnologia no desenvolvimento

de sementes, tanto convencionais como transgénicas, na oferta
de alimentos com a qualidade necessaria para o atendimento
da saUde e das necessidades basicas dos consumidores.

Recebido em xx/xx/xxxx
Aceito em XX/XX[XXXX

Como ser citado (modelo ABNT) Palavras-Chave: Seguranga Alimentar. Biotecnologia. Direito

) do Consumidor. Prote¢do ao Consumidor. Direito Agrario.
GRASSINETO, Roberto. DESAFIO BIOTECNOLOGICO

DA SEGURANCA ALIMENTAR. Direito, Processo e Abstract

Cidadania. Recife, v. 1, n. 2, p.41-55, maio/ago.2022. The purpose of the present article is to highlight the main

challenges that have been faced in the context of food safety,
with special focus on questions relating to the contribution of
biotechnology in the development of seeds both conventional
and transgenic in providing food with the quality required to
cater health and basic consumer needs.

Editor responsavel

Prof. Dr. José Mario Wanderley Gomes Neto

Keywords: Food Safety. Biotechnology. Consumer Law.
Consumer Protection. Agrarian Law.

1 INTRODUCAO

A humanidade sempre dispensou, ao longo de sua evolug¢ao, extensos cuidados com
a producdo, conservacao e distribuicdo de alimentos, riqueza vital a autossuficiéncia de
cada povo. Constatou-se, desde cedo que, para tanto, deve-se assegurar a existéncia de
estoques suficientes ao abastecimento das classes dominantes e da populagdo em geral,
com produtos saos e desprovidos de perigo a saude daquele que fosse ingeri-los.

A nocao contemporanea de seguranca alimentar foi erigida a partir da
conscientizagao, desenvolvida ao longo da 22 Guerra Mundial, quanto a ser a pobreza a
principal causa da fome e ma nutricao. Nao por outro motivo, o conceito permaneceu
inicialmente centrado apenas na preocupacao mundial com a quantidade e a estabilidade
no fornecimento de suprimentos alimenticios com vistas a satisfazer as necessidades
minimas de cada individuo. Com o passar do tempo, a ideia ganhou, contudo, nova
dimensdo, muito mais ampla, passando a traduzir, a partir dos anos 1990, o conjunto de
acoes de interesse global, voltadas a que as pessoas em geral tenham acesso a uma

alimentacao de qualidade, que Ihes proporcione uma vida ativa e saudavel.
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Essa nova abordagem da questdo alimentar teve que buscar a conjugacao das
perspectivas tanto dos produtores agrarios, quanto da defesa do consumidor e do meio
ambiente, na busca de solugdes para discussdes polémicas, como aquelas concernentes a
eventual existéncia de correlagdo entre uma situacdo de inseguranca alimentar e a
producao de biocombustiveis, ou a preservacao das florestas.

Dentre as mencionadas Oticas, a prote¢do ao consumidor assume particular
importancia pela presuncao legal de sua vulnerabilidade, que decorre exatamente do fato
de seu interesse ser normalmente suplantado pelo do fornecedor, no confronto que
naturalmente surge entre ambos. E por tal razdo que o regramento das relacdes de
consumo deve ser necessariamente balizado por mecanismos que compensem, ou ao
menos minimizem, as discrepancias existentes entre as situagdes vividas pelo
produtor/fornecedor e pelo consumidor, marcadas pela vulnerabilidade deste ultimo
(GRASSINETO, 2007, p. 112).

Conquanto aludida situagdo de vulnerabilidade se faga constante em toda relagao na
qual um dos polos seja o consumidor, é for¢oso reconhecer que ela assume particular
gravidade no que concerne aos riscos inerentes a ingestdo dos produtos alimentares, quer
por motivos atinentes a higiene em sua manipulagdo ou preparo, quer pelo perigo intrinseco
com relagdo a sua composicdo ou aos processos empregados em sua producao.

Para ser saudavel ao consumidor que o ingere, o alimento deve ndo apenas atender
aos requisitos minimos de higiene estabelecidos pelas autoridades sanitarias, como nao
pode apresentar qualquer tipo de contaminagao, quer por estar impregnado de substancias
em si consideradas toxicas ao ser humano (tais como os defensivos agricolas), quer por
trazer em sua origem modificagdes genéticas potencialmente nocivas ao homem (GRASSI
NETO, 2013, p. 47).

A seguranca alimentar, que é disciplinada no ambito internacional pelo Codex
Alimentarius, apresenta-se, com efeito, de modo bastante fragmentado no direito patrio,
sendo regida indiretamente pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e de modo
especifico pelas inUmeras resolu¢des e portarias da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria.
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2 Principios incidentes na seguranca alimentar

Erigido a categoria de direito fundamental a partir de 2006,* 0 acesso a alimentacao
adequada vem assegurado no Brasil por principios de ordem tanto constitucional, como

legal.

Dentre os primeiros, destacamos o principio de tutela aos direitos extrapatrimoniais
do consumidor, tais como a vida, a saude, a seguranga, o acesso a alimentacdo adequada e
a educagao para o consumo. Complementam o rol dos principios constitucionais incidentes
sobre a questdo aqueles que orientam a livre concorréncia e a protecdo ao consumidor,

além daqueles concernentes a protecao ao meio ambiente e a fun¢do social da propriedade.

Tém natureza legal, por sua vez, os principios da precaucao, da transparéncia, da
rastreabilidade, da responsabilidade objetiva dos fornecedores de géneros alimenticios e da

solidariedade legal na responsabilidade dos fornecedores de géneros alimenticios.

3 Biotecnologia e seguranca alimentar

O modelo brasileiro® tem se revelado, contudo, insuficiente para dirimir os
acalorados debates que tém surgido, por exemplo, sobre a conveniéncia ou ndo quanto ao
emprego de novas tecnologias no ambito da agricultura e da pecuaria, em especial aquelas
que envolvam técnicas de transgenia.

De um lado, companhias transnacionais de tecnologia agricola, tais como a

“Monsanto”, a "DuPont” e a “"Syngenta”, sustentam que a criagao de cultivares?, a partir do

* Art. 6° da CF/88: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”.

> O modelo brasileiro de regulacdo da seguranga alimentar vem disciplinado de modo tanto disperso pelo
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), e pela a¢do do Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS) e da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio).

3 “Cultivar” é o “conjunto de plantas que foi selecionado tendo em vista um atributo particular, ou combinagao
de atributos, e que é claramente distinto, uniforme e estavel nas suas caracteristicas e que, quando propagado
pelos métodos apropriados, retém essas caracteristicas” (art. 2.2 do Codigo Internacional de Nomenclatura de
Plantas Cultivadas - ICNCP). Consoante o art. 3.9, IV, da Lei 9.456/1997, “cultivar” é a “variedade de qualquer
género ou espécie vegetal superior que seja claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas por
margem minima de descritores, por sua denominacdo propria, que seja homogénea e estavel quanto aos
descritores através de geragOes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo complexo agroflorestal,
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emprego de sementes geneticamente modificadas seria verdadeira solu¢do segura contra
pragas das lavouras, capaz de assegurar tanto o abastecimento do crescente mercado
consumidor, como de alcar o Pais a posicao de poténcia exportadora de commodities
agricolas. No extremo oposto, ambientalistas e entidades de consumidores asseveram que
mencionado cultivo é inconsequente, por expor tanto o consumidor como o meio ambiente

a riscos desnecessarios.

4 As preocupacgoes concernentes ao emprego da biotecnologia no setor alimentar

As empresas produtoras de sementes afirmam que o cultivo do solo com produto
geneticamente modificado para ser resistente a defensivos agricolas — seja pela técnica
denominada Roundup Ready™ (RR), seja pelo sistema “Bt” — seria ndo apenas indcuo ao ser
humano, como também benéfico na medida em que reduziria o uso desses agrotoxicos,
sem mencionar o notorio aumento da produgao agricola.

Sao, contudo, crescentes os receios de que esse verdadeiro “salto da natureza”
(GERMANO, 2008), que ¢ a manipulacdo genética, possa ser efetivamente prejudicial a
saude humana.

Resultados de estudos procedidos em camundongos alimentados com batatas
transgénicas, as quais foi acrescentado o gene do Bacillus thuringiensis, apontaram, com
efeito, a possibilidade de dano as células intestinais de mamiferos (FARES, 1998) ; estudos
laboratoriais mais recentes, realizados em 2005 e 2009, revelaram, por sua vez, inquietantes
efeitos colaterais negativos do milho transgénico dos tipos MON 863 (SERALINI,2005), NK
603 e MON 810 (SERALINI, 2009, p. 438-443), indicativos de sinais de toxicidade hepatica e
renal, possivelmente em razdo dos novos pesticidas empregados especificamente em cada
espécie de milho. E, ainda, igualmente controvertido o uso da tecnologia que emprega
genes resistentes a antibidticos em transferéncias genéticas, pela possibilidade de que
bactérias normalmente existentes no organismo humano adquiram esse DNA e acabem por

tornarem-se elas proprias resistentes aos antibidticos. *

descrita em publicacdo especializada disponivel e acessivel ao publico, bem como a linhagem componente de
hibridos".

* Qutra tecnologia controvertida consiste na utilizacdo de genes resistentes a antibidticos em transferéncias
genéticas. Teme-se a possibilidade de que bactérias normalmente existentes no organismo humano adquiram
esse DNA e acabem por tornarem-se elas proprias resistentes aos antibioticos. A resisténcia aos antibidticos
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As preocupagdes quanto aos riscos para a saude dos consumidores acaram por
emprestar forca a nogao de “precaucao”, erigida a principio juridico também no ambito do
Direito do Consumidor, que foi por nds enunciado em trabalho anterior (GRASSI NETO,
2007, p. 88) como sendo a diretriz normativa assecuratoria de elevado nivel de protegao
preventiva ao consumidor quanto a qualidade de produtos, nos casos em que os dados
cientificos disponiveis ainda ndao permitam uma completa avaliagdo de risco a sua
integridade fisica e a sua saude.

Os defensores da liberagcdo imediata dos OGM fundamentam sua posicdo, de um
modo geral, nos principios da equivaléncia substancial (também denominada equivaléncia
substantiva)®> e do beneficio da duvida. Aqueles que, ao contrario, acreditam ser
recomendavel que mencionada liberacdo venha precedida por estudos cientificos
estabelecendo um grau maior de certeza lastreiam-se na ideia de precaucao.

E forcoso, contudo, reconhecer que a adocdo do principio da equivaléncia
substancial (empregado predominantemente no FDA americano), por limitar-se a analise
meramente comparativa entre as principais propriedades do OGM e aquelas de seu similar
ndo modificado, acaba sendo insuficiente a aferi¢do efetiva de seguranga no uso de certos
defensivos agricolas, ou no consumo desse organismos geneticamente modificados pelo
homem, ndo sendo absurdos os temores de que sua eventual prevaléncia diante da nocao
de precaucdo (acolhida de um modo geral pelos paises integrantes da Unido Europeia)
exponha a saude humana e o meio ambiente a riscos inaceitaveis, pois estariam a mercé da
ganancia das empresas transnacionais que detém, de fato, o poder econdmico (GRASSI
NETO, 2013, p. 232).

Embora o “principio da precaucdo” tenha fundamento na Constituicao Federal que
assegura tanto a protecdo ao consumidor como a mantenca de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, os 6rgdaos governamentais o tem ignorado na pratica,
mediante a edicdo de complexo normativo que perigosamente reputa “suficientes”

mecanismos revelados, na pratica, pifios na protecao ao consumidor e ao meio ambiente.

poderia ser transferida, por via genética a microrganismos e virus que se tornariam, em sequida, muito dificeis
de combater (VALLETTA, 2005, p. 27).

5 Os defensores do “principio da equivaléncia substancial” partem do pressuposto de que os riscos na
introdugdo de um alimento novo para o meio ambiente ou para a satde do consumidor seriam, até prova em
contrario, 0s mesmos existentes quanto ao consumo do alimento tradicional.
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Se os produtos geneticamente modificados ndo forem, com efeito, adequadamente
controlados, episodios dramaticos envolvendo intoxicagdo, alergias e outros problemas
poderdao ocorrer, para nao mencionar o surgimento de ervas daninhas tolerantes ao
glifosato nas lavouras transgénicas, ensejando, inclusive, a necessidade de maior uso desse
herbicida; os agricultores que empregam sementes transgénicas ficam, por sua vez, a mercé
de empresas detentoras da tecnologia empregada, como Monsanto e Syngenta, que

impoem aos produtores contratos com cldusulas evidentemente abusivas.

5 A regulacao do plantio de OGM no Brasil

E certo que a assim denominada “Lei de Biosseguranca” (Lei n. 11.105-2005), que
regula a liberacao de organismos geneticamente modificados no meio ambiente, tenha
previsto, em seu art. 1°, que a elabora¢dao de normas de seguranca e a concepcao de
mecanismos de fiscalizacdo concernente ao descarte de organismos geneticamente
modificados deverao ter como diretrizes, além do estimulo ao avanco cientifico na area de
biosseguranga e biotecnologia, a prote¢ao a vida e a saude do homem, dos animais e das
planta, bem como o principio da precaucdo, no que concerne a protecao do meio ambiente.

Assume, ainda, particular importancia a questdo concernente a transparéncia de
informacdes na rotulagem de alimentos que contenham ou que sejam constituidos por
OGM.

No Brasil, a matéria esta disciplinada no art. 2° do Decreto n. 4.680/2003, consoante
o qual é obrigatdria a informagdo ao consumidor quanto a existéncia de modificacao
genética em alimentos e ou ingredientes alimentares comercializados, nas hipdteses em
que seja detectavel a presenca OGM em mais de 1% de sua composi¢ao, que é o mesmo
patamar adotado pela legislacao da Unido Europeia. Da informacao deve constar, ainda, na
identificacdo dos ingredientes, qual a espécie doadora do gene eventualmente introduzido
no alimento. H3, ainda, regulamentagao técnica elaborada nesse sentido pela Associa¢ao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (NBR 15.974).

Nao obstante toda essa legislacdo mencionada esteja dentre os textos normativos
mais avancados do mundo, fato é que, na pratica, o governo brasileiro tem se valido de
todos os subterfugios possiveis para contornar os regramentos legais que possam

eventualmente restringir a produtividade do setor agricola, de modo a concentrar esforcos
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apenas na obtencao de resultados imediatistas, que garantam de pronto o aumento de
divisas para o Pais.

No que concerne aos cuidados a serem adotados na liberagdo de OGM no meio
ambiente, a flexibilizacdo do regramento pode ser constatada na edi¢do da Lei n.
11.460/2007, pela qual se acrescentou dispositivo (art. 57-A) a Lei n. 9.985/2000 (que havia
instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza), atribuindo ao
Poder Executivo a funcdo de estabelecer os limites para o plantio de organismos
geneticamente modificados nas areas que circundam essas unidades de conservacao, até
que a respectiva zona de amortecimento seja fixada e o seu respectivo Plano de Manejo
esteja aprovado. Com isso, possibilitou-se a reducao das faixas de seguranga para plantio de
OGM préximo a areas de preservagao, que vinham genericamente previstas em 10 km no
art. 2° da Resolucao n. 13/90 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e parece
buscar a regularizagao dos preocupantes limites que ja vinham estabelecidos pelo Decreto
n. 5.950/2006 (art. 1°), tanto para a soja resistente ao glifosato (500 m) como para o algodao
geneticamente modificado resistente a insetos (800 m ou 5.000 m)°.

Causa, ainda, enorme preocupacao o fato de ter sido aprovado na Camara dos
Deputados, em abril de 2015, projeto de lei (PL n. 4.148/2008) que simplesmente dispensa a
obrigatoriedade na informagdo ao consumidor quanto a eventual origem transgénica do
alimento comercializado. Consoante o sistema legislativo brasileiro, para ser convertido em
lei, mencionado projeto necessita agora apenas ser novamente aprovado em uma outra
votagao perante o Senado Federal.

Nao se pode ignorar que, sob a perspectiva do fornecedor, a informacao corresponde
a dever que decorre da nocao de boa-fé, e seu acesso pelo consumidor consiste em direito
essencial a sua dignidade enquanto pessoa humana. O conteudo daquilo que é informado
aos consumidores pelos agentes da sociedade certamente da origem a imputacao
(Zurechnung) de responsabilidade (Verantwortung) a esses Ultimos, exatamente pela
confianca neles depositada.

A disponibilizacdo das caracteristicas do produto adquirido é invariavelmente
necessaria ao equilibrio de qualquer relagdo de consumo, mediante minimiza¢do da

vulnerabilidade do destinatario final. Em se cuidando de transgenia aplicada a OGMs,

® No caso do algoddo Bt, as zonas de amortecimento sdo um pouco maiores, de 5.000 m ou de 800 m,
consoante tenha ou ndo sido constatada a presenca de parente silvestre ou ancestral direto na unidade de
conservagao.
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porém, o conhecimento das caracteristicas do alimento fornecido a consumo torna-se
imprescindivel, ndo apenas pelos questionamentos concernentes a seguranca para a saude
inerente ao processo, ante existéncia de percentual significativo de pessoas que

desenvolvem intolerancia ou alergia a determinados ingredientes alimentares.

6 Biotecnologia e sementes nao geneticamente modificadas

Nao se pode ignorar, todavia, que o emprego da biotecnologia na produ¢ao de
alimentos ndo se limita a transgenia. llustra tal situagdo o sucesso que vem experimentando
o desenvolvimento de sementes hibridas nao transgénicas, como as do milho e da sojg;
obtidas mediante simples cruzamento de linhagens diferentes do préprio vegetal,
apresentam produtividade elevada, comparavel e as vezes até mesmo superior aquela
obtida a partir de sementes transgénicas.’

Tivemos oportunidade de observar em trabalho anterior (GRASSI NETO, 2012, p.
24-25) o sucesso de empresarios brasileiros da area do agronegdcio em iniciativas nas quais
se busca ampliar a oferta no mercados de graos obtidos a partir de sementes convencionais
— mais especificamente soja, milho e algoddo — de alto desempenho, motivadas pela
constatagao da existéncia de um importante segmento que, por ser mais cauteloso quanto
ao consumo de organismos geneticamente modificados, aceita despender maior valor por
saca, apenas para assegurar que o produto adquirido possa estar a margem de quaisquer
polémicas concernentes a riscos para a saude daqueles que o ingerem.

Atualmente em sua 52 edi¢do, o assim denominado “Programa Soja Livre”®
corresponde a iniciativa conjunta da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e da Associacao dos Produtores de Soja e Milho do Mato Grosso (Aprosoja), cujo

objetivo consiste em disponibilizar variedades de sementes convencionais de soja no

mercado fornecedor de matéria-prima para a producdao agricola, especialmente

7 Na década de 1940, o primeiro espécime comercial hibrido brasileiro surgiu do cruzamento de uma variedade
norte-americana com sementes de milho cateto brasileiras. Estudo recente publicado pela Revista Science
elaborado durante quatorze anos na area do denominado “Corn Belt”, nos Estados Unidos, comprovou que os
produtores norte-americanos de grdos convencionais estdo obtendo resultados econdmico-financeiros
superiores aqueles dos agricultores que formaram suas lavouras com transgénicos. A explicagdo é fornecida
por Paul Mitchell, da Universidade de Wisconsin-Madison, sequndo o qual a reducdo dos custos com a
aplicagdo de defensivos agricolas ndo compensa o valor despendido com royalties (BRASIL. 2012, p. 2).

® O programa ¢é patrocinado pelas empresas Caramuru, Aprosmat, Sementes Nova Fronteira, Sementes Ouro
Verde, Sementes Quati e Celi Sementes, sendo integrado também pela Bolsa de Sementes e Agronegdcios
(BS&A), pela Cooperativa de Desenvolvimento Agricola (Coodeagri ), e pelas Fundagdes Cerrados e Triangulo.

Direito, Processo e Cidadania, Recife, v.1, n.2, p.41-55, maio/ago., 2022.



49

desenvolvidas mediante emprego de biotecnologia ndo-transgénica, visando a obtencao de
uma safra convencional, cujo volume de producao e preco sejam comercialmente
competitivos, se cotejados com o produto geneticamente modificado, a ponto de se
tornarem uma opg¢ao comercialmente viavel ao produtor. Para as safras 2014/2015 e
2015-2016, foram disponibilizadas oito cultivares® de soja convencional desenvolvidas pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e pela Tropical Melhoramento e
Genética Ltda (TMG).

O emprego da biotecnologia independentemente de transgenia pode ser
encontrado, por exemplo, na transposicdo para a realidade brasileira do critério
desenvolvido nos Estados Unidos, consoante o qual é possivel selecionar, com base no grau
de maturidade, as variedades de sementes mais adequadas para cada faixa de latitude, uma
vez que a adaptabilidade de cada cultivar varia a medida em existe deslocamento em
direcao ao Sul ou ao Norte, em virtude da sensibilidade da soja ao “fotoperiodo” (BRASIL,
2011, p. 07).

Conquanto a produtividade por hectare da soja hibrida convencional seja
comparavel aquela transgénica, seus custos sao atualmente superiores em cerca de 10%™.
Essa conjuntura desfavoravel aos produtores de graos ndo-transgénicos ao invés de ser
corrigida mediante a adogao de politicas publicas especificas para o setor, veio, porém, a se
agravar, ao longo do ano de 2014, em razdo de opgdes governamentais inconsequentes
diante de um mercado instavel, a ponto de entidades de vulto, como a Associagao Brasileira
dos Produtores de Graos Nao-Geneticamente Modificados (Abrange) acabarem
simplesmente encerrando suas atividades.

A desaceleragdo econdmica mundial tem efetivamente reduzido a demanda nao

apenas por energia, minerais, como também de produtos agricolas. Esse fendomeno,

° Enquanto o portfdlio 2011 do “Programa Soja Livre” era composto por 17 variedades diversas de sementes
convencionais, o rol de 2015 foi reduzido aos seguintes 08 cultivares ndo-transgénicos: BRS MG 752S; BRS MG
753C; BRS MG 810C; BRS 7980; BRS 8381; BRS 8581; TMG 4182 e TMG 4185 (Brasil, EMBRAPA).

** Na safra 2014/2015, o custo de producdo da soja convencional foi maior que o da soja Roundup Ready RR1 e
menor que a da soja Roundup Ready RR2, cujo custo mais elevado é facilmente explicado pelo maior valor dos
royalties pagos as empresas de tecnologia (R$ 115,00 por hectare). Corrigidos os valores pelo indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), tem-se que os custos de produ¢do da soja convencional na safra 2014/2015
foram, todavia, 10,0% superiores aos da safra 2013/2014, sendo que os referentes a soja RR1 superaram em
4,8% os valores despendidos no ano anterior. Esses dados indicam, por um lado, que, em termos de eficiéncia,
a soja RR1 tem ligeira vantagem sobre a soja convencional, tanto nas varia¢des de precos quanto de
quantidades produzidas; a soja convencional apresenta pequena vantagem sobre a soja RR2. Por outro lado, é
inevitavel concluir que o agricultor passou a ter que desembolsar mais dinheiro para conduzir a producdo de
graos (RICHETTI, 2014, p. 13).
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somado a crescente expectativa do aumento da taxa de juros nos Estados Unidos, ensejou
uma queda simplesmente vertiginosa no valor de todas as commodities, inclusive as
agricolas, no mercado internacional (FRANKEL, 2015).

Na medida em que esse quadro de diminuicao da atividade econdmica no mundo é
somado a atual conjuntura econdmica do Brasil, marcada por um impactante ajuste fiscal
recessivo, que foi imposto a populagao para sanar contas publicas arrasadas pela ma gestao
de recursos governamentais, passam a ter fundamento sdlido as avaliagdes mais
pessimistas elaboradas por parte significativa dos produtores agricolas, a despeito do
esforco concentrado do governo brasileiro em destinar os parcos investimentos oficiais para
o setor do agronegocio, um dos poucos da economia nacional que ainda da mostras de
competitividade.

No caso especifico dos graos nao-transgénicos, o quadro é ainda mais grave, dada a
total auséncia de uma politica de incentivos a producao de graos livres de OGM (ou NGM).

Estudo do Servico |Internacional para a Aquisicdo de Aplicagdes em
Agrobiotecnologia (ISAAA, na sigla em inglés) indica que a area plantada com variedades
transgénicas de soja na safra brasileira de 2014/2015 foi da ordem de 93,2%. Os restantes
6,8% relativos a produ¢ao convencional brasileira estao pulverizados por todo o Pais, em
lavouras de menor expressao, formadas principalmente em novas areas abertas para cultivo
pela expansao agricola, e correspondem a pouco mais de 2 milhdes de hectares.

Voltada especificamente ao consumidor europeu®, mais exigente e com renda per
capita mais elevada, a producdo de grdaos NGM, que ja vinha sendo reduzida ante a
diminuicdo de demanda desse mercado, dadas as proprias dificuldades econdmicas pelas
quais atravessa a Unido Europeia, deve cair ainda mais na safra 2015/2016, restringindo-se a
meros 5% ou 6% do total, percentual bem proximo dos niveis norte-americanos (PASSOS,
2015).

Diversamente dos americanos, porém, a produgao brasileira de graos convencionais

é beneficiada em cooperativas cerealistas, em condi¢des de segregacao extremamente

** Recente relatdrio elaborado pelo Centro Comum de Pesquisa da Comissdo Europeia fornece um instantaneo
da situagao da cadeia de abastecimento para os produtos de soja IP (identidade preservada) ndo-GM e seus
derivados, relativa a 2012/2013. Com uma estimativa de 10% das importac¢des de farelo de soja ndo-GM, os
dados confirmam que esses produtos sao mais do que um simples nicho de mercado. Um olhar mais atento
indica que o consumo é muito desigual consoante os paises considerados: em alguns paises, a demanda por
soja IP ndo-GM é praticamente inexistente (por exemplo, Bélgica, Paises Baixos, Portugal e Espanha),
enquanto outros, como Hungria e Suécia, exigem quase exclusivamente soja convencional (TILLIE;
RODRIGUEZ-CEREZO, 2015, p. 43).
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onerosas (pelo custo na limpeza do maquinario), o que aumenta o risco de mistura; ao passo
que, nos Estados Unidos, as fazendas sao autossuficientes ndo apenas no beneficiamento,
como dotadas de armazéns proprios.

Como resultado dessa politica publica desastrosa, o prémio pago pela soja
convencional no Brasil caiu de valores que iam até R$ 7,50, no ano de 2014 (ou seja, cerca de
USs$2,50), para, no ano de 2015, um sobrepreco que oscila apenas entre R$ 1,00 e R$ 4,00
(US$0,30 e US$1,30), dependendo da regido e dos contratos firmados com as tradings; nos
Estados Unidos o produtor consegue, todavia, negociar a soja sem modificagdes genéticas
com acréscimo de até 10% sobre o valor da produgdo™.

Agrava ainda mais essa situacdo o fato de que, das duas variedades geneticamente
modificadas mais cultivadas no Brasil, RR1 (tolerante a herbicida-TH) e a RR2 (resistente a
insetos e tolerante a herbicidas, com genes combinados - RI/TH), apenas nesta Ultima ha a
necessidade de serem adotadas “areas de refugio”, sendo que estas ndo precisam ser
necessariamente efetuadas com soja convencional, podendo ser utilizada para tanto a

cultivar RR1, também transgénica.

7 Conclusao: Propostas de renovacao legislativa

Deve-se reconhecer o particular esforco das autoridades governamentais brasileiras
no combate a fome, de modo a assequrar a populagdo acesso efetivo aos alimentos. As
situagdes de desrespeito a prote¢ao, tanto do consumidor, como do meio ambiente, nao
obstante, continuam a se multiplicar, pelo que muito ha ainda a ser feito. Dentre as
propostas que reputamos viaveis para o setor, destacam-se as seguintes:

a) Criacdo de politicas realmente efetivas que garantam o direito a alimentacao
adequada, com a criagdo da Agéncia Nacional de Seguranga Alimentar, érgao regulatorio
que integraria o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar de modo independente, com a
funcao de estabelecer politicas e promover uma oferta satisfatoria de alimentos, tanto em

no seu sentido quantitativo (food security), quanto qualitativo (food safety).

** Para a proxima safra, a previsdo é ainda mais desalentadora: em alguns lugares, como no Estado do Mato
Grosso, o valor da bonificacdo deve ser reduzido para 2 reais em média, e no Estado do Parana, a maioria dos
contratos, que eram até entdo fechados prevendo uma bonificacdo de aproximadamente 2 reais por saca,
simplesmente deixaram de receber o prémio.
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b) Ampliacao gradual da gama de géneros alimenticios submetidos a rastreabilidade
obrigatoria, com a inclusdo imediata dos alimentos contendo OGM. Mencionado sistema de
rastreabilidade deve aproximar-se de um modelo completo, aberto, e dinamico, marcado
pelo registro detalhado de todo o caminho percorrido pelo produto, e pela atualizagao
rapida e efetiva dos dados, com o objetivo de diminuir os erros, decorrentes tanto da falta
de informacgdes, como de informagdes equivocadas.

c) Rejeicdo do PL n. 4.148/2008, que dispensa as industrias de informarem no rétulo
se o produto comercializado tem ou ndo origem transgénica

d) Proibicdo a agéncias governamentais quanto a tomarem decisdes baseando-se
em pareceres de pesquisadores que tenham sido subsidiados pelas companhias de
biotecnologia.

e) Atribuicdo dos custos adicionais resultantes da adocdao de procedimentos
preventivos de contaminagao de propriedades rurais convencionais ndao mais ao agricultor,
mas ao produtor da safra geneticamente modificada ou as companhias que fornecem as
sementes geneticamente modificadas; alternativamente, cabe a adogao de politicas
publicas de financiamento e de subsidios que assegurem total autonomia aos produtores
convencionais no beneficiamento e na estocagem de grdos, de modo a reduzir os custos
ndo apenas com a produc¢do, mas principalmente com segregacgao.

Enquanto a obtencdao de produtos minerais in natura depende sobretudo da
disponibilidade das respectivas reservas de cada Pais, a producdo tanto de bens
industrializados, com alto valor agregado, quanto de commodities agricolas, sera focada
nas necessidades e desejos dos mercados consumidores interno e internacional. Ainda que
a producao de grdos transgénicos assegure, ao menos em curto prazo, uma maior
arrecadacao de divisas para o Brasil, ndo se pode, independentemente de ponderag¢des
concernentes a preservacdao do meio ambiente e a saude do consumidor, simplesmente
ignorar a importancia da preservagao de uma producao convencional de graos, que nao
apenas pode coexistir, como deve complementar a safra geneticamente modificada, de
modo a também suprir esse expressivo mercado consumidor, integrado por destinatarios
exigentes e de maior poder aquisitivo, que simplesmente ndo aceitam consumir o produto
geneticamente modificado. Para tanto, deve-se assequrar ndo apenas a oferta de um

portfolio de sementes que sejam mais produtivas ao produtor convencional, como a
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garantia do percebimento de um bdnus significativo e do recebimento do pagamento pela
safra produzida.

Paralelamente a adocao das politicas publicas mencionadas, caberd, por fim, ao
Poder Judiciario ir além da mera fixacao de indenizagoes por eventuais danos, de modo a,
ao interpretar as normas constitucionais, agir com coragem no reconhecimento da
inaplicabilidade das disposi¢oes relativas a seguranca alimentar que, diretamente ou

indiretamente, sejam ofensivas aos principios nelas asseqgurados.
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