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Resumo
N&o ha Estado sem os individuos. Para Rousseanstrggiio do Estado requer a participacao direta dos
cidaddos. A participacdo ativa dos cidaddos rasutia expressdo da vontade geral. E a vontade geral
que, via pacto social, dard vida e unido ao Est&ldzstado é um projeto de corpo politico. A
participacdo ativa dos cidaddos com vistas a impmedorrupcdo e a dissolucao da sociedade remete a
concepcao da soberania popular. Nessa modalidasigbéeania, os cidaddos seriam capazes de construir
e manter os fundamentos da sociedade civil. Rousseano um contratualista, pensa a sua época e as
solugBes politicas para os problemas reais deesapot Portanto, € desse cenario entre a teoria e a
pratica, que Rousseau partira para configurar inci® e a relacdo desse importante tripé: sobgrano
Legislador e principe.
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Abstract

There is no state without subjects. For Roussedea-building requires the direct participation tifizens.
The active participation of citizens will result the expression of the general will. It is the gahevill

that via social pact, give life and unity to thatet The state is a political body design. Thevacti
participation of citizens in order to prevent cqtion and dissolution of the company refers to the
conception of popular sovereignty. In this modesofereignty, citizens would be able to build and
maintain the foundations of civil society. Rousseas a contractualist, thinks his time and politica
solutions to the real problems of his time. Sositthis scenario between theory and practice, which
Rousseau will start to set up the distinction amel telationship of this important tripod: Sovergign
Legislator and Prince.
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Antes de adentrarmos nas especificidades da relagd@bstincdo entre o
Legislador, o principe e o soberano, abordaremasautra relacdo também importante
na configuracdo do corpo politico. Trata-se darelifeiacdo entre o Estado e o governo.
Tal distincdo € essencial para delimitarmos o lud@rLegislador no processo de
renaturacdb Para Jean-Jacques Rousseau, cidaddo de Genabrdistingdo se
configura nos seguintes termos:

H& uma diferenca essencial entre esses dois cavpBstado existe
por si mesmo e o Governo so existe pelo soberaassédmodo, a
vontade dominante do principe sé €, ou deveriaasantade geral ou
a Lei, e sua for¢a ndo é sendo a for¢a publicaacwgleentrada: desde
gue deseje derivar de si mesmo qualquer ato abselidependente,
comeca a afrouxar-se a ligacdo do todo. Enfimpsegntura tivesse o
principe uma vontade particular mais ativa do quio asoberano e,
para obedecer a essa vontade particular, se stiézda forca publica
de que dispde, de modo que se teriam, por assén diais soberanos,
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! Para Rousseau o homem civilizado esta corrompi@s, tal situacéo, dada a perfectibilidade humana,
pode ser modificada. E a saida da corrupcdo pawa sitnacdo oposta é designada pelo autor de
‘renaturacao’.
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um de direito e outro de fato, imediatamente a aingdcial
desapareceria e dissolver-se-ia o corpo pofftico.

Essa é uma passagem singular, pois nela os piimtgmaas do presente texto aparecem
num ordenamento importante e consequente; alénbaleaa a génese etelos das
instituicdes politicas e sociais que se vai coirstru

N&o ha Estado sem os individuos. Para Rousseanstrwcdo do Estado requer
a participacdo direta dos cidaddos. A participaghea dos cidadaos resultara na
expresséo da vontade geral. E a vontade geraligupacto social, dara vida e unido ao
Estadd. Dada essa maneira de construir seus argumentdemps deduzir que o
Estado aqui tratado € um projeto de corpo politkié. porque essa participacao ativa
dos cidaddos com vistas a impedir a corrup¢do issaoldcdo da sociedade remete a
concepcao da soberania popular. Nessa modalidadelsania, os cidadédos seriam
capazes de construir e manter os fundamentos dadade civil. Apesar de parecer
uma utopia, defendemos que essa proposta ndo énenaaidealizacdo do Genebrino.
Trata-se de uma proposta ou melhor, de um prdietmmo tal, ele podera ser de dificil
implementacdo, mas nao irrealizavel. Ademais, Rmugscomo um contratualista,
pensa a sua época e as solugbes politicas paraobkerpas reais de seu tempo.
Portanto, € desse cenario entre a teoria e agfrajice Rousseau partira para configurar
a distincdo e a relacdo desse importante tripéeraab, Legislador e principe.
Comecemos, entédo, pelo soberano.

No quadro geral, a soberania € um elemento basigoensamento politico-
filosofico de Rousseau. A soberania nunca serardetada por outra coisa que nao a
vontade gerd) sendo que os demais poderes ndo deverdo passmrds delegacbes
dessa soberarfia a qual ndo € sendo a vontade do corpo do ptedendo sempre ao
interesse geral. Caso contrariodb passa de uma vontade particular ou de um ato de
magistratura, quando muito, de um decfétdHa, de um lado, a soberania e, do outro,
as delegacdes ou decretos emanadas dela. Consequ&tininar: o poder legislativo
€ soberano; ao passo que, o poder executivo sexr@elegacdo ou um decreto.

Ao poder executivo competira, essencialmente, agare dar movimento ao
governo. Ressalvamos que o Genebrino ndo é pastidarconcepcdo que divide os
poderes em dois, trés ou quatro esferas de achotaise complementares. No caso
especifico dessa demanda entre o legislativo eeoutixo, Derathé argumenta que “
separacdo dos poderes ndo tem outra finalidade s@nde assegurar o equilibrio e a
muatua limitacdo dos mesmos. N&o se trata, de mddoma de dar alguma
independéncia ao executifo Até porque, nesse Estado soberano, o executiggigo
pelas leis. Logo, o que h& é um Unico poder e &rdas emanacdes ou decretos.

Como vimos, a expressdo da soberania é obtideameitte, através da vontade
geral. Posto que apenas a totalidade do corpagoofibssa legitimar aquilo que se

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Du contrat somalGAGNEBIN, Bernard; RAYMOND, Marcel. (orgs.).
Oeuvres ComplétesParis: Pléiade-Gallimard, 1995, v. 3, p. 399.

3 Cf. Ibidem p. 378.

4 Segundo Machado0“governo dos monarcas do século XVIII caractedzse exatamente por uma
total confusdo da vontade e interesses particulaf@spessoa real com os objetivos e o exercicio do
poder do Estado (MACHADO apud ROUSSEAU, Jean-Jacqué®xtos Escolhidos/Rousseaurrad.

de Lourdes Santos Machado. Sdo Paulo: Nova Cyl208aD, p. 141).

5 “De par sa nature, la souveraineté est uniquemeessentiellementolonté. (DERATHE, R.Jean-
Jacques Rousseau et la science politique de son psrParis, Vrin, 1970, p. 293. (grifo do autor)).

6 Segundo Derathé,oh sait que pour lu{Rousseau] I'essence de la souveraineté consiste dans la
volonté généralé. (Ibidem, p. 252).

" ROUSSEAU, 1995, p. 369.

8 DERATHE, 1970, p. 301. (Tradug&o nossa).
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expressa por meio da vontade geral. Essa totaliaidae precisara construir um
consenso, basta que nenhuma das partes seja ignovaésquecida. Desse modo,
ficaria assegurada a unido e o compromisso dosd@idacom a sociedade. Por isso se
faz necessaria a observancia da seguinte prerfi@ada um de nds pde em comum sua
pessoa e todo o seu poder sob a diregcdo supremeodtde geral, e recebemos,
enquanto corpo, cada membro como parte indivisdeltodd®. Essa passagem ¢é
importante para mostrar como a vontade geral a@irstorpo politico ou o Estadb E
este ndo é um Estado qualquer. Temos aqui o Es@lderano e a sua fundacao
alicercada num sistema de leis. Fundagdo em seshijglo, isto é, como origem e como
fundamento. A génese e o0 apoio do Estado soberstdo aa expressdo da vontade
politica dos cidadaos, ou seja, na vontade geral.

Considerando que a vontade geral é a vontade gaol@tos cidaddos, néo
poderiamos admitir que o Estado soberano fosse nta politico totalitario?
Preliminarmente sustentamos que, soberano e #&ot@alitndo sao sinGnimos.
Consideremos, por exemplo, o que diz Talmon a iesp@s caracteristicas de um
Estado totalitario:

Impbs-se um modelo fixo, austero, universal, dodimentos e da
conduta, com o objetivo de criar o homem de umagegn, sem
contradicbes, sem forca centrifuga nem desejosssacinis. O
objetivo era criar cidadaos que quisessem someuntmtade geral e
gue, desse modo, fossem livres, em lugar de qua tadnem
constituisse uma entidade em si mesmo, atormerpiadgaixdes
egoistas e, portanto, escravizado.

Em alguma medida a caracterizacdo do intérpreteinda sociedade monolitica é ¢
razoavel, e ela lembra o risco de interpretarmograde geral como uma forca
visando impor uma configuracdo Unica ao comportameas cidaddos dentro do que
poderiamos chamar de Estado total. Mas, antes shiasmos o pensamento do
Genebrino ao que foi apontado pelo estudioso candcso projeto de uma sociedade
total, € preciso notar que a premissa inicial, tya@ o Estado soberano como uma
“imposicdo”, merece uma analise mais meticulosa.

Uma vez que a soberania ¢ indivisitetla é totalidade, n&o totalitaria. Assim,
para compreender corretamente o pensamento do Benetemos de reforcar a
distincdo entre totalitario e totalidade. O Estadberano apoia-se na totalidade, pois,
“a soberania é um atributo que pertence a totalidatecorpo da nacdo, sem que se
tenha o direito de aliena-la ou transmitizfd Por n&o ser totalitaria, a vontade geral
n&o ignora a vontade particular dos individ@snem poderia fazé-lo. Ela se aplica aos
aspectos essenciais da constituicdo da unidademgo politico, mas isso nao quer

9 ROUSSEAU, 1995, p. 361.

10“Qu'est-ce qui fait que I'Etat est un ? C'est I'umite ses membres. Et d'ou nait I'union de ses nesmbr
? De l'obligation qui les lie (ROUSSEAU, 1995, p. 806).

11 TALMON. Jacob LeibLos Origenes de la democracia totalitariaMadrid: Aguillar, 1956, p. 42.

12 “Par la méme raison que la souveraineté est inalidmaelle est indivisible. Car la volonté est
générale, ou elle ne I'est pas; elle est celle alps du peuple ou seulement d'une partie. Dansdmigr

cas cette volonté déclarée est un acte de souwtéast fait loi. Dans le second, ce n'est qu'urilenté
particuliére, ou un acte de magistrature, c'estddaret tout au pluds (ROUSSEAU, 1995, p. 369).

13 DERATHE, 1970, p. 267. (traduc&o nossa).

14 E da natureza da vontade geral expressar o qde bdmum nos interesses de todos os individuos que
formam o Estado. Por isso, ela ndo pode ser algrcah vontade de cada um. Mas, também ndo quer
dizer que toda e qualquer devera ser traduzidantaresse comum, pois ai poderiamos ter um quadro de
anarquia social. (Cf. ROUSSEAU, 1995, p. 368).
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dizer que sua funcgéo seja criar um Estado monmlid® contrario, ela encontra nos
principios mesmos que a guiam, a saber, a liberdaaégualdade os limites para sua
expressao.

Desse concerto entre povo, vontade e Estado éunged® as leis de interesse
geral®>. Ou como afirma Bignotto, 0" interesse comum € o Gnico verdadeiramente
visado pela vontade gefdf. Sendo assim, diferentemente do modelo totaljtéaitto a
liberdade como a igualdade seriam preservadasrizedas e expandidas por um
Estado soberano que agiria estritamente em cordadaicom as leis civis. Além disso,
o Estado totalitario existe em fungéo do abusoataade geral, tal situagéo reforcaria a
desigualdade entre os homens. Ja o Estado soberaesamente, existiria em funcao
do comprometimento dos cidaddos com o corpo politcque seria fundamental para
que a renaturacdo se tornasse uma realidade sopiglitica. Até porque ndo havera
renaturagcdo se ndo se preservar a soberania erdalile dos membros do corpo
politico.

Por ndo estar vinculada a nenhuma forma de tatatita, a vontade geral né&o
elimina nem a individualidade (vontade particulagm suprime a liberdade, ao
contrario, servird como garantia para ambas. Vaktagar que é dai € que surgira a
figura do cidaddo. Ao agir em conformidade com atade geral, o individuo se
reconhece como membro do corpo politico e torngiesmdo. Enquanto cidaddo visara
sempre ao bem comum. Por isso que o Estado de kisidadania deverdo caminhar
juntos e em equilibrio. Assim, ndo ha que se tamalbuso do poder soberano. Todos
aqueles que formam o corpo politico participam di@mradade soberana, sendo desse
modo cidaddos. Por outro lado, todos estdo tamidmetidos as leis do Estado, ou
seja, as convencgdes entre 0s que participam do.péesse momento, o cidadao torna-
se suditd’. Dessa ambivaléncia “obedecer-a-si-mesmo/mandsasi-en@smo”,
preserva-se a liberdade e garante-se a igualdad®ribcdes entre os membros da /
coletividade. Por isso, Derathé sustenta gvdgualdade torna-se, assim, a base do
sistema e a verdadeira garantia dos direitos deacamhi!®. Ai, ao assumir o
compromisso com O corpo coletivo cada um estarsumamdo um COmMpPromisso
consigo mesmo. Logo, o Genebrino ndo concebe qeepesier soberano seja dividido
ou delegado. O poder soberano expressa o compmuussidaddo com o todo. E esse
comprometimento que ndo podera ser transferidegmentado a outrem.

Uma das condi¢cfes para que esse referido integesakbseja alcancado esta no
equilibrio entre Estado e GovetfloPor essa razdo,soberano, o Principe e o Governo
deverdo sempre caminhar juntos. Juntos, mas, admiades institucionais bem claras
e distintas. Nesse sentido que o Genebrino susteqte, $6 a vontade geral pode
dirigir as for¢cas do Estado de acordo com a finatié de sua instituicdo, que é o bem
comuni?®, Uma vez que o Estado, derivado do pacto sodal wontade geral, € livre e

15 Em linhas gerais,l4 volonté particuliere tend par sa nature aux gréhces, et la volonté générale a
I'égalité”. (ROUSSEAU, 1995, p. 368).

16 BIGNOTTO, NewtonAs aventuras da virtude: as ideias republicanas n&ranca do século XVIII.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 170.

17 %A |'égard des associés ils prennent collectivenierntom de Peuple , et s'appellent en particulier
citoyens comme participants a l'autorité souveraieé sujets comme soumis aux lois de I'Etat.
(ROUSSEAU, 1995, p. 362).

18 DERATHE, 1970, p. 303. (traduc&o nossa).

19 Cf. ROUSSEAU, 1995, p. 399.

20 |bidem p. 368.
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soberand', passaremos a abordagem da configuragdo e daldidaldo executivo ou
do governo em relacéo a esse Estado soberano.

Rousseau qualifica o governo nos seguintes terh@samo, pois, d&overno
ou administracdo suprema o exercicio legitimo ddgpoexecutivo, e dprincipe ou
magistradoo homem ou o corpo encarregado dessa administfaéasob a égide do
poder legislativo, 0 poder executivo desenvolvesaaedes cotidianas com vistas a
consecucao do interesse geral. Ou seja, o Estédepd® e determina o governo. Se o
contrario ocorrer, caminhar-se-a para uma usurpdggmder, cuja consequéncia seria
a constituicdo de um Estado tiranico.

Mais adiante trataremos de alguns aspectos rekbisna tirania e a usurpacéo
do governo. Por ora, passaremos a abordagens ds$vgie modelos de governo.
Basicamente temos trés modelos de govérmi@mocracia, aristocracia e monardtia
Esses trés modelos podem, ainda, assumir configesagistas. Tal como, por
exemplo, uma monarquia parlamentarista. Essa quekidmodelo de governo traz
consigo um outro aspecto importante: a naturezgpoess e a sua receptividade as leis.
Dai Cassirer colocar-nos diante da seguinte quettjaal é a forma de Estado que, em
virtude da sua natureza, realiza em si, da maneias perfeita, o puro dominio da
lei?”?>. Destacamos que, desde que o interesse gerabfetjgamente garantido, o
modelo politico-social, qualquer que seja, reffetapenas a particularidade dos
membros do pacto social. Em suma, num Estado sleeleom governo constituido, o
gue se mostrara fundamental é justamente a exst@adeis e o respeito as mesmas.

Conexo a isso temos quenddb sendo a Lei mais do que a declaracdo da
vontade geral, claro é que, no poder legislativgpavo ndo possa ser representado,
mas tal coisa pode e deve acontecer no poder axecujue ndo passa da forca
aplicada a L€i%®. Nesse sentido, o governo, o principe e os magdis$r ttm sua
existéncia devido a necessidade de se executdo ajue prescreve a vontade geral; 8
jamais para fazer prevalecer os interesses paroiai® vontade particular desses
mesmos que dirigem o govefioNesse sentido, quem efetivamente governa é o
soberano, isto é, a vontade geral dos membros g qmlitico. Até por isso,d"
governo nao tem poderes sendo aqueles que lhe adus gela 168, Caso isso ndo
ocorresse, teria-se um flagrante ato contra addmky e a igualdade dos cidadaos.
Portanto, segundo Goldschmida, thstituicdo dos governos esta em conformidade com
o direito, além de ser o melhor possifel E preciso ter claro que esse “melhor
possivel” remete ao interesse geral. Pois, numaedame em que o0 executivo

21 Rousseau argumenta quiithporte donc pour avoir bien I'énoncé de la valé générale gqu'il n’y ait
pas de société partielle dans I'Etat et que chaGiteyen n'opine que d’aprés IUIROUSSEAU, 1995,

p. 399).

22 |bidem p. 396. (grifos do autor).

2 Cf. ROUSSEAU, 1995, p. 402-4.

24 Esclarecemos que no caso da monarquia, esta riibeseditaria, mas eletiva. O mesmo vale para os
demais modelos. O importante é assegurar que fa@rseda uma classe com certos privilégios, pois
isso atentaria contra a igualdade dos cidadaosnAide ao povo competira a dificil tarefa de zekdop
interesse geral. E mais ainda, é importante saga#rdarem para que os membros do executivo ndo se
tornem “Senhores” e os demais apenas meros “slditos

25 CASSIRER, ErnstA questdo Jean-Jacques RousseaBdo Paulo: Editora Unesp, 1999, p. 65.

26 ROUSSEAU, 1995, p. 430.

27 “The establishment of a government is a ‘complexraatly ‘composed of two others, namely the
establishment of the law, and the execution of lafMASTERS, Roger DThe Political Philosophy of
Rousseau Princeton:; Princeton University Press, 1968,36)3

22 ROUSSEAU, 1995, p. 840. (tradugdo nossa).

29 GOLDSCHMIDT, Victor. Anthropologie et politique: les principes du systéme de Rousseau. Paris,
Vrin, 1983, p. 679. (traducdo nossa).
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predomina sobre o legislativo, esse pretenso “meffassivel” atentaria contra a
igualdade, a liberdade e as leis civis. Ou sejxada de ser uma emanacao do poder
legislativo para tornar-se uma usurpacao.

Mas, e se 0 governo e suas demandas executivabreparem as decisdes do
legislativo? Apesar disto ser uma constante nadimstdas sociedades civilizadas,
sabemos que tal coisa ndo devera acontecer num polipico bem ordenado. Por essa
razao Spitz alerta que

O poder executivo (...) € necessario para dar gidaovimento ao
corpo politico. Sem ele, o povo seria, por sua \sherano e
magistrado, e essa confusdo seria muito prejudioas iria acabar
confundindo os atos que emanam dele, como um psam®Erano,
daqueles que ele realiza como magistrado, e queaapdizem
respeito a objetos particular&s.

Se tal convergéncia ou confusdo entre o executiodegislativo ocorrer, teremos um
quadro prejudicial a totalidade do corpo politipodendo resultar, até mesmo, num
cenario de opressao. Posto que, poderiamos temtadeoparticular do magistrado ou
principe — poder executivo — sobrepondo-se a vengetal — poder legislativb
Naturalmente, esse € um ambiente de grave perigogobberdade e a igualdade dos
préprios cidadaos. Logo, o povo, apesar de seraobendo devera exercer todo tipo
de poder no interior do Estado. Dai, Rousseau aavogja alienacdo ou transferéncia
do poder executivo aos magistrados ou ao principe.

Reforcamos que a soberania tem duas caracteripticagpais e que explicam o
fato de, acima dela, ndo pairar nada. Roussea@ garseguinte premissa: a soberania,
tal como a vontade, ndo pode ser aliefadatampouco, divididd Tal situacdo tem 9
sua razao de ser. Sabemos que um individuo em gtermodos seus direitos civis pode
alienar uma propriedade ou um bem qualquer, magjnestionamos: como transferir
uma vontade? Para Rousseau, caso isso ocorragireeops num erro fatal a cidadania
e ao Estado. Em termos do corpo politico, cadadématem que ser Unica e
exclusivamente o responséavel pela manifestacdauadaventade. Ela ndo podera ser
delegada a outrem, se assim fosse ela estaria sdiet@da e dividida com esse
representante. Alids, Duguit reforca esse impagtaspecto, ao afirmar que

A soberania (...) € uma vontade, eis o ponto furedaah de toda a
doutrina... Nao que a soberania seja apenas urad juas que ela é
indivisivel. Isso significa que ela ndo pode seridiila em varios
componentes e incorporados em corpos separadosvaimede é ou
nao €é: ela ndo pode ser partida. Se a soberan@ividida, haveria
fragmentos de vontade, isso é obviamente algo gquerge se recusa
a concebet?

Por isso, uma vez que nao existe soberania semademntica evidente o motivo pelo
qual ela ndo podera ser transmitida. Assim, a sol@erequerera um comprometimento

30 SPITZ, Jean-FabienLa liberté politique: essai de généalogie conceptile2 Paris: Presses
Universitaires de France, 1995, p. 410. (tradugisa).

31 Cf. ROUSSEAU, 1995, p. 432.

32 Cf. Ibidem p. 368-9. Segundo Derathda “souveraineté est un droihalienable, imprescriptible,
incommunicable qui ne peut rédider que dans le corps de la matb ne saurait en aucun cas étre
exercé par un individu (DERATHE, 1970, p. 257). (grifos do autor).

33 Cf. ROUSSEAU, 1995, p. 369-71.

34 DUGUIT apudDERATHE, 1970, p. 293. (traduc&o nossa).
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integral do cidaddo com a totalidade do corpo igolitE esse comprometimento tem
gue ser, necessariamente, reciproco. Ou seja, tadudadaos sédo responsaveis por si e
pelos demais. Outra consequéncia disso € que ivédnds, se assim procederem, terdo
salvaguardado - pelo pacto social - a igualdadéber@lade.

E desse cenario que parte Spitz para consideratatjlieerdade, salvaguardada
pelo pacto social, seja um risco ao préprio cididtidacreditamos que o risco de
usurpacao da liberdade, dada a sociedade ser endiadmicd®, seja inerente a prépria
existéncia do corpo politico. Por isso, a elabarat#@s bases fundantes da sociedade —
inclui-se ai a vontade geral e a acdo do Legisladéo essenciais para que se minimize
esse risco que lhe é intrinseco.

Ainda considerando a afirmacdo de Duguit, a soleeran o laco que
efetivamente une os cidaddos a totalidade do cpgbtico. Do contrario, segundo
Rousseau, nenhuma sociedade poderia existir liegitmamente; até porquesd a
forca do Estado faz a liberdade de seus menibfoai, considerando o aspecto da
forca do Estado, temos que sera desse cenariagyeas as leis civis, isto €, os limites
legais que os cidadaos precisam impor a si mesfsssn, depender de outrem, nesse
ambiente, ndo significa abuso ou usurpacao, justeEnecontrario, € a garantia de que
0 interesse particular ndo prevalecera sobre divole

Nesse lugar, ambiguo e perigoso da existénciaialencontramos a figura do
Legislador. Ele € uma peca fundamental na consirecéonsolidacdo de um Estado
regido por leis. A instituicdo dessa figura equavial ao reconhecimento, por parte dos
cidadaos, da dificuldade em transformar a vontatal gm leis e em diretrizes para o
Estado. Assim, partiremos da seguinte premissadad&o comum até sabe o que
almeja, mas ndo saberia determinar com a mesni@dalei os meios para alcanc¢élo
E ai que entra em cena a figura excepcional doslaetgr. Em linhas gerais, Rousseau
qualifica o Legislador e seu contexto de acdo egsistes termos: 10

Aquele que ousa empreender a instituicdo de um geve sentir-se
com capacidade para, por assim dizer, mudar a araunumana,
transformar cada individuo, que por si mesmo € atho fperfeito e
solitario, em parte de um todo maior, do qual deocenodo esse
individuo recebe sua vida e seu ser; alterar aticaigdo do homem
para fortifica-la; substituir a existéncia fisicairelependente, que
todos nds recebemos da natureza, por uma existéauciel e moral.
Em uma palavra, € preciso que destitua o homenuds gréprias
forcas para lhe dar outras que lhe sejam estramtdes quais nao
possa fazer uso sem socorro alheio. Na medida entajs forcas
naturais estiverem mortas e aniquiladas, mais agsliridas serdo
grandes e duradouras, e mais solida e perfeitatiauigdo, de modo
gue, se cada cidaddo nada for, nada podera seaéasgn todos o0s
outros, e se a forca adquirida pelo todo for iguakuperior & soma
das forgas naturais de todos os individuos, podesemtdo dizer que
a legislagdo esta no mais alto grau de perfeicégqssa atingit®

35 “ceux qui sont mis par le pacte social sous la déaece d’autrui n’ont aucun bénéfice régISPITZ,
1995, p. 353).

36 |sto €, susceptivel de ter a vontade particularegmndo-se a vontade geral. (Cf. ROUSSEAU, 1995,
p. 296-7).

57 |bidem p. 394.

38 Cf. GOYARD-FABRE, SimonePolitique et philosophie dans I'ceuvre de Jean-Jacgs Rousseau
Paris: PUF, 2001, p. 118.

39 ROUSSEAU, 1995, p. 381-2.
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A partir dessa definicdo e do contexto em que deagir o Legislador, partiremos para
a andlise das questdes que se fazem necessarsasqmapreender a especificidade
dessa figura excepcional e singular no interiounmecorpo politico.

Ja abordamos a estreita dependéncia entre a si@beraas leis. Doravante,
explicaremos como essa relagcédo se constitui easah relagdo com outro elemento
fundamental ao corpo politico em vias de renaturagdaber, o Legislador. Antes de
qualquer coisa, € preciso ter claro que as leigréd a lume apds o pacto social. Nao ha
leis antes disso. Tanto que, para Rousseau foi

Pelo pacto social demos existéncia e vida ao cpofitico. Trata-se,
agora, de Ihe dar, pela legislacdo, movimento ¢aden porque o ato
primitivo, pelo qual esse corpo se forma e se magla determina
ainda daquilo que devera fazer para conservat-se.

E a partir desse momento que se constituira ensistde leis que regera a
sociedade nas suas demandas e vicissitudes. L@gecigo delimitar quem fara as leis
e quem as aplicara. No caso da aplicacdo das té&eEmos essa responsabilidade
delegada ao poder executivo nas figuras dos magéstre do princifé Ja a concepcao
e a configuracdo das leis fazem parte daquilo qaassetau designou por poder
legislativo. Tal temética tem certa complexidadss la ndo se refere estritamente ao
aspecto da formulacéo de leis. Se assim fossa@rlzaquie se redigisse e publicassemos
as leis para que as mesmas se fizessem obedetadesnos que as leis séo emanacgdes
da vontade geral com vistas a consecucdo do benuncomdlas, nessa formulacéo
temos apenas a génese telosdesse sistema de leis. Ainda, falta-nos o “quern” e
“‘como”. Para tanto, precisamos analisar outros fadementos” institucionais
necessarios a manutencao da soberania popular. 11

Convém esclarecer que esse Legislador ndo é, caoaberip parecer, um ser
humano “superdotado” de alguma qualidade rara mergéhumano. Apesar de que,
qualidades tidas como rafasdo devem ser desprezadas, quando pensamosefas tar
que incumbem a essa figura. Rousseau tem diarsieodgeguinte quadro:

Para descobrir as melhores regras de sociedadeaqwenham as
nacdes, precisar-se-ia de uma inteligéncia supejimr visse todas as
paixdes dos homens e ndo participasse de nenhuias dee ndo

tivesse nenhuma relagédo com a nossa naturezanhacesse a fundo;
cuja felicidade fosse independente de nds e, contogisesse

dedicar-se a nés, que, finalmente, almejando umaagdistante,

pudesse trabalhar num século e frui-la em outroiaiBeprecisos

deuses para dar leis aos honfEhs.

Ao analisarmos essa afirmacéo pode parecer quataesfetivamente de um ser
superior ou mitico. Até porque, o termietisesaparece no final da citacadas néo é
bem isso. Acreditamos que seja propriamente umaopagem politico-social de
excecdo e com caracteristicas humanas singtflaliéss, ainda sim um homem.

40 ROUSSEAU, 1995, p. 378.

41 Cf. Ibidem p. 396.

42 |sto é, excelente retdrica ou capacidade admatigar fora do comum.
4 ROUSSEAU, 1995, p. 381.

44 Cf. MACHADO apudROUSSEAU, 2000, p. 109.
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Destacamos que esse Legislador devera ter iniasatvacdes que condigam
com as efetivas necessidades de um Estado repuiffica qual é fundamentalmente
um Estado regido por 1éf Ressalvamos que, se esse ator politico tivermagu
qualidade superior, isso ndo devera ser desprezadtudo, ha que se ter claro que esse
ndo sera o fator determinante na sua escolha. éngab e o conteudo das suas
iniciativas € que séo preponderantes para o apagatd dessa personagem de excecao.
Acrescente-se a isso tudo, ele devera ter uma iéocsx dos problemas que sao
comuns ao corpo politico e das solucdes ou ajugtesse fardo necessarios. Até por
isso faz-se imprescindivel que o Legisladeis$e todas as paixdes dos homens e nao
participasse de nenhuma déla€ tudo isso, sem ferir a soberania em nenhum
momento. Por isso que, oleyislador, sob todos os aspectos, € um homem
extraordinario no Estadd’. Contudo, desde ja, ressalvamos que extraordiméiio
equivale a totalitario ou & margem da lei.

Dado esse cenario, estamos diante de uma tarefgprggsupde a natureza
humana e o corpo politico como sendo sujeitos aamgas ou aperfeicoamentos. Dai
que, ndo podemos ignorar a adverténcia de Laumagsséncia da politica esta no seu
carater movel e flutuanté®. O que torna as acbes desse Legislador uma aytm| ao
podera ser regulada pelos canones institucionaigogerno, posto que estes sejam
ordinérios. Acrescente-se a isso a seguinte sibuacBegislador ndo € nem soberano e
nem governo. Portanto, chegamos a um ponto imgertala caracterizacdo e
delimitacdo dessa personagem e de sua relacao<comstiéuicées politicas do Estado.
Para Rousseau, o0 Legislador € um “instituidor deopdq cuja resultante sera um
Estado, isto é, uma associacao civil regida psfldEsse é o quadro geral da questao.
Mas, segundo Salinas Fortes, desse quadro gerahmdse-a dois cenarios provaveis
para se instituir povos, a saber, "

A intervencdo do Legislador pode se inserir em duoismentos
distintos da vida do povo e assumir duas formaarafites: seja no
inicio da vida do povo, para institui-lo, seja méeaum povo ja com
um governo constituido, mas ainda nado totalmentoicpido, para
reformar o seu governo, detendo o processo deptoo’

Assim, dada a dinamica social e a perfectibilidhtlemana, o Legislador podera agir
de maneira preventiva ou corretiva. Isto é, a @mdo humana podera ser contornada
ou no inicio da formacgéo do corpo politico ou ndfase em que a corrupgdo ainda ndo
tenha degenerado a maior parte do Esfadd que implica na seguinte constatag&o:
nem todos 0s povos sao suscetiveis a acao prexentigorretiva do Legislador.

Diante dessa tarefa, fica evidente o motivo pelal @ Genebrino configura tal
personagem como sendo excepcional. Para Rousssaué eim empreendimento que

45 Republicano no sentido de regime de leis, masiadorma especifica do regime republicano.

46 “Jappelle donc République tout Etat régi par des,lsous quelque forme d'administration que ce
puisse étre: car alors seulement l'intérét publaugerne, et la chose publique est quelque chosg To
gouvernement Iégitime est républicaitROUSSEAU, 1995, p. 379-80).

47 |bidem p. 382.

48 LAUNAY, Michel. Jean-Jacques Rousseau, écrivain politiqueGrenoble-Cannes: CEL/ACER,
1971, p. 253. (traducdo nossa).

49 Cf. ROUSSEAU, 1995, p. 297.

50 FORTES, Luiz Roberto SalinaRousseauda teoria & pratica. Sdo Paulo: Atica, 1976, p. 123

51 Rousseau delimita a perfectibilidade como senda gimgularidade especifica do género humano, a
qual sera capaz de ajudar-nos a esclarecer o poolgggo e gradual de desenvolvimento da desigdalda
e da corrupcéo entre os homens e a possibilidadéetiear a renaturacéo.

52 Cf. SPITZ, 1995, p. 393.
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implica em muita ousadia; posto que a meta visadaspponha uma mudanca que
colocara em cena a figura do homem e da sua natuFemos justamente aqui um das
formulac6es em que nos apoiamos para defender mpreaturacéo € uma possibilidade
politica real — para, por assim dizer, mudar a natureza hunidharal mudanca na
natureza humana, ndo € uma perversdao ou corrupgamesma. Visa-se com tal
alteracdo encontrar meios legais e institucionasa fortalecer certos aspectos da
“constituicdo humana&®. Tal reforco podera ser constatado na manutengioptiagio
da liberdade e da igualdade no interior do cormiatdPor isso que, segundo Machado,
“o Legislador é (...) alguém consciente desse psacescessario e fundamental, que se
dispde a estimula-lo, facilita-lo e até completagelas instituices®. Além do que,
essa renaturacdo visard manter certas qualidadestut@za humana em concerto com
as demandas politico-sociais do Estado soberano.

Convém reforcar que o Legislador ndo se pde ademeontade geral. Por isso,
ele ndo é de fato nem soberano e nem governo. Apksavinculado ao poder
legislativo, o raio de atuagédo do Legislador temoselimites importantes. Portanto,
Rousseau propde a restricdo do papel legislatigsedmdividuo excepcionalaguele
que redige as leis ndo tem e ndo deve ter nenhreitadlegislativd 6. Assim, vemos
que nao ha transferéncia da vontade geral dosamdapara essa figura excepcional.
Haja vista que se preserva a autonomia dos cidadéiasvontade geral - em exercer o
poder legislativo. Por conta dessa situacdo, Dérathescenta que ‘poder legislativo
(...) consiste em duas coisas inseparaveis: fagdeia e manté-las’. Vale relembrar
que a vontade ndo pode ser alienada, pois, trata-sm direito incomunicav@l Logo,
como é possivel ao Legisladdiazer as lei$ se 0 mesmo ndo tem em suas maos o
poder legislativo? O proprio Genebrino coloca gssdlematica nos seguintes termos:
“na obra da legislacdo encontramos, ao mesmo temis, elementos que parecem
incompativeis: uma empresa acima das forcas humamapara executa-la, uma
autoridade que nada’&. Em face dessa questdo, Salinas Fortes nos aduetado
podemos considerar o Legislador e a sua obra degatas da sociedade e do contrato
social. Por esse motivop*“corpo politico ndo preexiste (...) a acdo do k&glor,
guardando com ela uma anterioridade logica e namotdgica®’. Nesse aspecto a
tarefa do Legislador ndo se desvincula das ne@ekssddo povo que recebe sua
orientacdo. Mas, tal orientacdo n&o requer quegislaglor tenha algum tipo de poder
legislativo especial. Se o tivesse, significarieze qus cidadaos teriam alienado ou
dividido o poder soberano. Logo, poriam por terrsoberania do corpo politico. Ai,
sem corpo politico ndo faria sentido tratarmos depectos inerentes a tal figura
excepcional. Além do mais, o Legislador ndo é, &mbum membro do poder
executivo. Posto que o executivo seja um elemerdmaio na condugdo da coisa
publica.

O Legislador € um individuo excepcional e extrathddp que agira se
respaldando em sua sabedoria e prudéncia. Nesset@spurgelin nos aponta qua “
sua sabedoria estd em seguir 0s costumes e inteonn grande discernimento,

13

53 “Celui qui ose entreprendre d'instituer un peuplé de sentir en état de changer, pour ainsi diee, |
nature humaine (ROUSSEAU, 1995, p. 381).

4« .d'altérer la constitution de 'homme pour la rerder’. (Ibidem p. 381).

%5 MACHADO apudROUSSEAU, 2000, p. 110.

% ROUSSEAU, 1995, p. 383.

57 DERATHE, 1970, p. 303. (traduc&o nossa).

%8 Cf. ROUSSEAU, 1995, p. 383.

59 |bidem p. 383.

60 FORTES, 1976, p. 94.
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conforme o caso; sem pretender procurar um bemlatzssonediatd®:. Por isso que a
soberania sempre permanecera nas maos dos cigaddosias do LegisladérDai ele
ser, essencialmente, um orientador ou guia da aoilaedo povo. Entretanto, como ja
afirmamos anteriormente, essa orientacdo tem bnatam deles refere-se a existéncia
ou néo de aptidado desse povo a um novo sistemgigdgue seja afim com o interesse
geral do corpo politico.

Enfim, as leis devem ser a expressao da vontadiicpalos cidaddos. Mas, um
corpo politico ndo é somente vontade, é também mewi§>. O que denota uma
sociedade dindmica diante das suas diversas ig8&gisociais e politicas; as leis civis
deverdo responder a essa importante demanda. (astas leis devem balizar o agir
cotidiano dos cidaddos e do governo. Dado essectaspentral das leis alguns
intérpretes colocam-na como oriunda dos homens,son@erior a estes. Temos, entao,
uma situacdo inusitada e aparentemente paradaxskja, as leis deverao estar acima
dos cidadaos e emanar destes. Para Cassiler,armho tal ndo possui poder limitado,
e sim absoluto; ela simplesmente ordena e exigaatesira incondiciondf*. Falamos
acima em movimento e vontade, aqui Cassirer expradequadamente a lei como
expressdo da vontade soberana do povo. Alias,amberincondicional. E por isso que
Silva sustenta que a6lucao estaria na edificacdo de uma forca extenopessoal,
representada pela lei, fundada na razdo e nascal@ambinacdo entre os individuos
colocados sob sua dire¢#S. Essa forca exterior € o proprio Estado repubtican
regido por leis. Ao Legislador cabera instituirleis que deem conta desse movimento
da sociedade e das provaveis fontes de desvirtuarderinteresse gefél

Vimos que a igualdade e a liberdade sdo necess@gsnembros do corpo
politico, assim como o Legislador é necessario @pac politicd’. Isso implica em
dizer que tal situacdo requer uma analise da code@cdo entre o povo e 0O
Legislador, ou dizendo de outra maneira, no Estagablicano, a existéncia de um
implica na do outro. Podemos resumir o que acabalaadizer da seguinte maneira:
“0s particulares discernem o bem que rejeitam; dipalguer o bem que néo discerne.
Todos necessitam, igualmente de diffasisto €, para que a vontade geral torne-se
soberana ha que se convergir os interesses parésutlissonantes em prol do bem
comun?®. E isso é valido para a totalidade do Estado, eja, €idadios, Legislador,
principe, magistrados e todos os outros que seefizgecessarios ao corpo politico.
Pois, o Legislador sera guiado pelo povo — viaadatgeral. O Legislador, por meio da
instituicdo das leis, guiard povo e os magistra@essmagistrados agirdo no sentido de
atender as demandas ordindrias do governo. Porissotodos dependem e precisam
de todos.

Por fim, diante desse cenario, salientamos quegislador ndo pode se igualar
ou se sobrepor a vontade geral. De acordo comaSahartes, Ao Legislador cabera
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61 BURGELIN, P.La Philosophie de I'Existence de Jean-Jacques Roess. Paris: PUF, 1952, p. 564.
(traducao nossa).

62 Cf. MASTERS, 1968, p. 355.

53 “Par le pacte social nous avons donné l'existenta ée au corps politique: il s'agit maintenant e
donner le mouvement et la volonté par la IégistatigROUSSEAU, 1995, p. 378).

64 CASSIRER, 1999, p. 94.

% SILVA. F. B. Os Principios ddContrato Sociale as constituicbes da Cérsega e da Poldnia.
Notandum Libro 10, p. 32.

6 Cf. ROUSSEAU, 1995, p. 378; ver: GOYARD-FABRE, 200. 48-9.

67 Cf. ROUSSEAU, 1995, p. 381-4.

%8 |bidem p. 380.

8 “seulement, quoique la volonté générale, en satuetirationnelle formelle, ne puisse errer, le geup
ne voit pas toujours le bien que, pourtant, il veet, quand il le voit, il ne le fait pas toujotrs
GOYARD-FABRE, 2001, p. 118.
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esta dificil tarefa: aconservacdodo corpo politico é o objeto da ‘ciéncia da
legislacdo” °. Essa ciéncia da legislacdo é uma ciéncia da edbesl da prudéncia
Isso, contudo, tem um sério problema: ao guiaresa prudéncia, o Legislador ndo se
tornaria refém da vontade popular ou tornaria cop@em da sua? Tal questao reforca
a necessidade de compreendermos o papel fundardentalislador, a saber, garantir
a consecucao do interesse geral expressando-ceisasChso contrario, essa figura
excepcional tornar-se-ia um mero joguete da phimde de interesses privados
contrastantes. Ou, um tirano.
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