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Resumo: Ndo ha Estado sem os individuos. Para Rousseans&rugiio do Estado requer a
participacdo direta dos cidaddos. A participac@ atos cidaddos resultard na expresséo da
vontade geral. E a vontade geral que, via pactialsaara vida e unido ao Estado. O Estado é
um projeto de corpo politico. A participacdo atigas cidaddos com vistas a impedir a
corrupgcdo e a dissolucdo da sociedade remete ZepgAw da soberania popular. Nessa
modalidade de soberania, os cidadaos seriam cagazamstruir e manter os fundamentos da
sociedade civil. Rousseau, como um contratualggasa a sua época e as soluc¢des politicas
para os problemas reais de seu tempo. Portantesse @endrio entre a teoria e a pratica, que
Rousseau partird para configurar a distingdo elagde desse importante tripé: soberano,
Legislador e principe.

Palavras-chave 1. Jean-Jacques Rousseau; 2. Legislador; 3. &uljet. Renaturagao.

Abstract: There is no state without subjects. For Rousseate-building requires the direct
participation of citizens. The active participatiohcitizens will result in the expression of the 23
general will. It is the general will that via sdgmact, give life and unity to the state. The state

a political body design. The active participatidncdizens in order to prevent corruption and
dissolution of the company refers to the conceptibrpopular sovereignty. In this mode of
sovereignty, citizens would be able to build andimaén the foundations of civil society.
Rousseau, as a contractualist, thinks his timepatitical solutions to the real problems of his
time. So it is this scenario between theory andtjma, which Rousseau will start to set up the
distinction and the relationship of this importéipod: Sovereign, Legislator and Prince.
Keywords: 1. Jean -Jacques Rousseau; 2. Legislator; 3r&igue4. Renaturation.

Antes de adentrarmos nas especificidades da relagd@bstincdo entre o
Legislador, o principe e o soberano, abordaremasautra relacdo também importante
na configuracdo do corpo politico. Trata-se dareifeiacdo entre o Estado e o governo.

7

Tal distincdo € essencial para delimitarmos o lud@rLegislador no processo de
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renaturacdb Para Jean-Jacques Rousseau, cidaddo de Genabrdistingio se

configura nos seguintes termos:

Ha& uma diferenca essencial entre esses dois caspBstado existe
por si mesmo e o Governo s6 existe pelo soberaassédmodo, a
vontade dominante do principe s6 €, ou deveriaaseontade geral
ou a Lei, e sua forga ndo € sendo a forca pubéta concentrada:
desde que deseje derivar de si mesmo qualquer lzoluto e

independente, comega a afrouxar-se a ligacdo dm tedfim, se

porventura tivesse o principe uma vontade partiomais ativa do
gue a do soberano e, para obedecer a essa vordddmilar, se

utilizasse da forca publica de que dispde, de nopeose teriam, por
assim dizer, dois soberanos, um de direito e ouwleo fato,

imediatamente a unido social desapareceria e @&ssst-ia 0 corpo
politico?

Essa é uma passagem singular, pois nela os piismtgpaas do presente texto aparecem
num ordenamento importante e consequente; alérhadea a génese ee@losdas instituicdes
politicas e sociais que se vai construir.

Nao ha Estado sem os individuos. Para Rousseaonsirucdo do Estado requer a
participacdo direta dos cidaddos. A participacm atos cidadados resultard na expresséo da
vontade geral. E a vontade geral que, via pactialsaara vida e unido ao Estddbada essa
maneira de construir seus argumentos, podemos idegiezo Estado aqui tratado € um projeto 24
de corpo politico. Até porque essa participagdeaatios cidaddos com vistas a impedir a
corrupgcdo e a dissolucdo da sociedade remete ZepgAw da soberania popular. Nessa
modalidade de soberania, os cidadaos seriam cagazamstruir e manter os fundamentos da
sociedade civil. Apesar de parecer uma utopia,ndef®os que essa proposta ndo é uma mera
idealizacdo do Genebrino. Trata-se de uma promastaelhor, de um projeto. E como tal, ele
podera ser de dificil implementagdo, mas ndo iz@atl. Ademais, Rousseau, como um
contratualista, pensa a sua época e as solucGésgsopara os problemas reais de seu tempo.
Portanto, é desse cenario entre a teoria e a giraige Rousseau partird para configurar a
distingdo e a relacdo desse importante tripé: saberLegislador e principe. Comecemos,

entéao, pelo soberano.

!Para Rousseau o0 homem civilizado esta corrompids, Kl situacdo, dada a perfectibilidade humana,
pode ser modificada. E a saida da corrupgdo pai® sitnacao oposta € designada pelo autor de
‘renaturacao’.

2 ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 399.

3 Cf. Rousseau. Du Contrat Social. @euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 378.

4 Segundo Machadoo“governo dos monarcas do século XVIII caractedzse exatamente por uma
total confus@o da vontade e interesses particulal@spessoa real com os objetivos e o exercicio do
poder do Estado MACHADO apud ROUSSEAUTextos Escolhidos/Rousseawol. |, p. 141.
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No quadro geral, a soberania € um elemento basilgrensamento politico-filoséfico
de Rousseau. A soberania nunca sera determinadaupar coisa que ndo a vontade deral
sendo que os demais poderes nido deverdo passarake dalegacdes dessa sobefargaqual
ndo € sendo a vontade do corpo do povo e tendengures ao interesse geral. Caso contrario,
“nao passa de uma vontade particular ou de um atondgistratura, quando muito, de um
decretd’. H4, de um lado, a soberania e, do outro, as agleg ou decretos emanadas dela.
Consequéncia preliminar: o poder legislativo é smi® ao passo que, o poder executivo sera
uma delegacdo ou um decreto.

Ao poder executivo competira, essencialmente, @geae dar movimento ao governo.
Ressalvamos que o Genebrino ndo é partidario dapgéo que divide os poderes em dois, trés
ou quatro esferas de acao distintas e complementdoecaso especifico dessa demanda entre o
legislativo e o executivo, Derathé argumenta gaeséparacdo dos poderes ndo tem outra
finalidade sendo a de assegurar o equilibrio e aualimitacdo dos mesmos. Nao se trata, de
modo algum, de dar alguma independéncia ao exetftikté porque, nesse Estado soberano,
0 executivo é regido pelas leis. Logo, o que h@nélinico poder e suas varias emanacfes ou
decretos.

Como vimos, a expressao da soberania € obtidaaroeitte, através da vontade geral.
Posto que apenas a totalidade do corpo politiceaplegjitimar aquilo que se expressa por meio
da vontade geral. Essa totalidade ndo precisargtraonum consenso, basta que nenhuma das5
partes seja ignorada ou esquecida. Desse modoa fassegurada a unido e o compromisso dos
cidadaos com a sociedade. Por isso se faz nee@easslvservancia da seguinte premis€ada
um de nds pde em comum sua pessoa e todo o sauspbdae dire¢cdo suprema da vontade
geral, e recebemos, enquanto corpo, cada membra quante indivisivel do tod8. Essa
passagem € importante para mostrar como a vontadg c¢onstréi o corpo politico ou o
Estadd’. E este ndo é um Estado qualquer. Temos aquianld&Esioberano e a sua fundacéo
alicercada num sistema de leis. Fundacdo em sedtiglp, isto é, como origem e como
fundamento. A génese e o apoio do Estado sobestfio ea expressao da vontade politica dos

cidadaos, ou seja, na vontade geral.

5 “De par sa nature, la souveraineté est uniquemergssentiellementolonté. DERATHE. Jean-
Jacques Rousseau et la Science Politique de son penp. 293. Grifo do autor.

6 Segundo Derathéoh sait que pour lu{Rousseau] I'essence de la souveraineté consiste dans la
volonté généralé’ Ibid., p. 252.

" ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 369.

8 DERATHE. Jean-Jacques Rousseau et la Science Politique da §emps p. 301. Tradugdo nossa.

9 ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 361.

10“Qu'est-ce qui fait que I'Etat est un ? C'est I'umiate ses membres. Et d'ou nait I'union de ses nesmbr
? De l'obligation qui les lie ROUSSEAU. Lettres Ecrites de la Montagne. @euvres Complétes-
Gallimard, vol. 3, p. 806.
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Considerando que a vontade geral é a vontadegaolitis cidaddos, ndo poderiamos
admitir que o Estado soberano fosse um ente polidi@litario? Preliminarmente sustentamos
que, soberano e totalitario ndo sdo sinbnimos. i@eresnos, por exemplo, o que diz Talmon a
respeito das caracteristicas de um Estado totalitar

Impds-se um modelo fixo, austero, universal, dogimentos e da
conduta, com o objetivo de criar o homem de umaega, sem
contradicdes, sem forca centrifuga nem desejosssacinis. O
objetivo era criar cidaddos que quisessem somewmbatade geral e
que, desse modo, fossem livres, em lugar de qua badthem
constituisse uma entidade em si mesmo, atormergadgaixdes
egoistas e, portanto, escravizatio.

Em alguma medida a caracterizacdo do intérpreteinda sociedade monolitica é
razoavel, e ela lembra o risco de interpretarmesnéade geral como uma forca visando impor
uma configuracdo Unica ao comportamento dos cidgadé@otro do que poderiamos chamar de
Estado total. Mas, antes de associarmos o pensamerGenebrino ao que foi apontado pelo
estudioso como sendo o projeto de uma sociedaale éopreciso notar que a premissa inicial,
que trata o Estado soberano como uma “imposicaereoe uma analise mais meticulosa.

Uma vez que a soberania é indivisi¥eéla é totalidade, ndo totalitaria. Assim, para
compreender corretamente o pensamento do Genelemos de reforgar a distincdo entre
totalitario e totalidade. O Estado soberano apeias totalidade, pois,a“soberania € um
atributo que pertence a totalidade, ao corpo dadmgem que se tenha o direito de aliena-la 26
ou transmiti-Id*3. Por ndo ser totalitaria, a vontade geral ndormmovontade particular dos
individuo$* e nem poderia fazé-lo. Ela se aplica aos aspest®snciais da constituicdo da
unidade do corpo politico, mas isso ndo quer digex sua fungdo seja criar um Estado
monolitico. Ao contrario, ela encontra nos pring§pmesmos que a guiam, a saber, a liberdade
e a igualdade os limites para sua expresséao.

Desse concerto entre povo, vontade e Estado éungied® as leis de interesse gétal
Ou como afirma Bignotto,d' interesse comum € o Unico verdadeiramente vipatiovontade

geral’*®, Sendo assim, diferentemente do modelo totalitéainto a liberdade como a igualdade

1 TALMON. Los Origenes de la democracia totalitariap. 42. Tradugdo nossa.

12 “Par la méme raison que la souveraineté est inalimaelle est indivisible. Car la volonté est
générale, ou elle ne I'est pas; elle est celle alyps du peuple ou seulement d'une partie. Dansdmigr

cas cette volonté déclarée est un acte de souwtéast fait loi. Dans le second, ce n'est qu'urilenté
particuliere, ou un acte de magistrature, c'estdéeret tout au plds ROUSSEAU. Du Contrat Social.

In: Oeuvres Compléetes-Gallimard vol. 3, p. 369.

13 DERATHE. Jean-Jacques Rousseau et la Science Politique da emps p. 267. Tradugdo nossa.

14 E da natureza da vontade geral expressar o gde bamum nos interesses de todos os individuos que
formam o Estado. Por isso, ela ndo pode ser algrcah vontade de cada um. Mas, também ndo quer
dizer que toda e qualquer devera ser traduzidantaresse comum, pois ai poderiamos ter um quadro de
anarquia social. Cf. Rousseau. Du Contrat SociaDéuvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 368.

15 Em linhas gerais,l4 volonté particuliere tend par sa nature aux gréhces, et la volonté générale a
I'égalité”. ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 368.

16 BIGNOTTO.As aventuras da virtude: as idéias republicanas n&ranca do século XVIII, p. 170.
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seriam preservadas, valorizadas e expandidas pdEstato soberano que agiria estritamente
em conformidade com as leis civis. Além disso, @ totalitario existe em fungdo do abuso
da vontade geral, tal situacéo reforcaria a deklgda entre os homens. J4 o Estado soberano,
inversamente, existiria em funcdo do comprometimeluts cidaddos com o corpo politico, o
que seria fundamental para que a renaturacdo rs@st& uma realidade social e politica. Até
porque ndo haveré renaturacdo se ndo se presesedeeania e a liberdade dos membros do
corpo politico.

Por ndo estar vinculada a nenhuma forma de totafita, a vontade geral ndo elimina
nem a individualidade (vontade particular) nem snera liberdade, ao contrario, servira como
garantia para ambas. Vale destacar que é dai éuygea a figura do cidaddo. Ao agir em
conformidade com a vontade geral, o individuo senkece como membro do corpo politico e
torna-se cidaddo. Enquanto cidaddo visara semgoseraacomum. Por isso que o Estado de leis
e a cidadania deverdo caminhar juntos e em eqailidssim, ndo ha que se temer o abuso do
poder soberano. Todos aqueles que formam o colfic@garticipam da autoridade soberana,
sendo desse modo cidadaos. Por outro lado, totfs tenbém submetidos as leis do Estado,
ou seja, as convencdes entre os que participanacto.pNesse momento, o cidaddo torna-se
stditd’. Dessa ambivaléncia “obedecer-a-si-mesmo/mandai-emesmo”, preserva-se a
liberdade e garante-se a igualdade de condicfes estmembros da coletividade. Por isso,
Derathé sustenta qué ‘igualdade torna-se, assim, a base do sistemaerd@adeira garantia 27
dos direitos de cada urf. Ai, ao assumir o compromisso com o corpo coletada um estaria
assumindo um compromisso consigo mesmo. Logo, @l@sm ndo concebe que esse poder
soberano seja dividido ou delegado. O poder sobexgpressa o compromisso do cidadao com
o todo. E esse comprometimento que ndo poderéassfdrido ou segmentado a outrem.

Uma das condi¢cdes para que esse referido integpmse seja alcancado esta no
equilibrio entre Estado e GovetfidPor essa raz&o,soberano, o Principe e o Governo deverao
sempre caminhar juntos. Juntos, mas, com atribsiig@&itucionais bem claras e distintas.
Nesse sentido que o Genebrino sustentara gdea ‘vontade geral pode dirigir as forcas do
Estado de acordo com a finalidade de sua instimiigfue € o bem comtffi Uma vez que o
Estado, derivado do pacto social e da vontade ,gérdivre e soberany passaremos a
abordagem da configuracdo e da finalidade do execou do governo em relacdo a esse

Estado soberano.

17 “A I'égard des associés ils prennent collectivenierntom de Peuple , et s'appellent en particulier
citoyens comme participants a l'autorité souveraieé sujets comme soumis aux lois de I'Etat.
ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 362.

18 DERATHE. Jean-Jacques Rousseau et la Science Politique da §emps p. 303. Traducdo nossa.

19 Cf. Rousseau. Du Contrat Social. @euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 399.

20 ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 368.

2! Rousseau argumenta qui,thporte donc pour avoir bien I'’énoncé de la vaié générale qu'il n’y ait
pas de société partielle dans I'Etat et que cha@iteyen n’opine que d’apres luilbid., p. 372.
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Rousseau qualifica o governo nos seguintes terfi@samo, pois, désoverno ou
administracdo suprema o exercicio legitimo do padercutivo, e dprincipe ou magistradoo
homem ou o corpo encarregado dessa administf&éa8ob a égide do poder legislativo, o
poder executivo desenvolvera as acgfes cotidiamasvigias a consecucgdo do interesse geral.
Ou seja, o Estado sobrepbe e determina o goveeno.c®ntrario ocorrer, caminhar-se-a para
uma usurpacao do poder, cuja consequéncia seoigstitaicdo de um Estado tiranico.

Mais adiante trataremos de alguns aspectos refisna tirania e a usurpagdo do
governo. Por ora, passaremos a abordagens dovgessiodelos de governo. Basicamente
temos trés modelos de govefhalemocracia, aristocracia e monardti&sses trés modelos
podem, ainda, assumir configuracbes mistas. Talogcopor exemplo, uma monarquia
parlamentarista. Essa questdo do modelo de gow&naonsigo um outro aspecto importante:
a natureza dos povos e a sua receptividade aPlwi<Cassirer colocar-nos diante da seguinte
questao: ual é a forma de Estado que, em virtude da suareaa, realiza em si, da maneira
mais perfeita, o puro dominio da 182 Destacamos que, desde que o interesse geral seja
efetivamente garantido, o modelo politico-socialialquer que seja, refletira apenas a
particularidade dos membros do pacto social. Emasuram Estado de leis e com governo
constituido, o que se mostrara fundamental é jusgitana existéncia de leis e o respeito as
mesmas.

Conexo a isso temos quedo sendo a Lei mais do que a declaracéo da vorgada, 28
claro é que, no poder legislativo, o povo ndo passarepresentado, mas tal coisa pode e deve
acontecer no poder executivo, que ndo passa da fapficada a L€i*. Nesse sentido, o
governo, o principe e os magistrados tém sua exist&evido a necessidade de se executar
aquilo que prescreve a vontade geral; jamais @Eaer fprevalecer os interesses parciais ou a
vontade particular desses mesmos que dirigem orgoVeNesse sentido, quem efetivamente
governa € o soberano, isto é, a vontade geral éosbnos do corpo politico. Até por isse, “
governo ndo tem poderes sendo aqueles que lheasks gela €i%. Caso isso ndo ocorresse,
teria-se um flagrante ato contra a liberdade eualdg@de dos cidad&os. Portanto, segundo

Goldschmidt, & instituicAo dos governos estd em conformidade catireito, além de ser o

22 |bid., p. 396. Grifos do autor.

23 Cf. Rousseau. Du Contrat Social. @euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 402-4.

24 Esclarecemos que no caso da monarquia, esta riibeseditaria, mas eletiva. O mesmo vale para os
demais modelos. O importante é assegurar que fa@rsgda uma classe com certos privilégios, pois
isso atentaria contra a igualdade dos cidadaosnAide ao povo competira a dificil tarefa de zekdop
interesse geral. E mais ainda, € importante saga#irdarem para que os membros do executivo ndo se
tornem “Senhores” e os demais apenas meros “slditos

25 CASSIRERA guestéo Jean-Jacques Roussegp. 65.

26 ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 430.

27 “The establishment of a government is a ‘complexraatly ‘composed of two others, namely the
establishment of the law, and the execution oflaMASTERS. The Political Philosophy of Rousseau

p. 336.

28 ROUSSEAU. Lettres Ecrites de la Montagne. @euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 840.
Traducdo nossa.
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melhor possivét®. E preciso ter claro que esse “melhor possivetiete ao interesse geral.
Pois, numa sociedade em que o executivo predorolma ® legislativo, esse pretenso “melhor
possivel” atentaria contra a igualdade, a liberdads leis civis. Ou seja, deixaria de ser uma
emanacao do poder legislativo para tornar-se unngasio.

Mas, e se 0 governo e suas demandas executivasbsepsrem as decisdes do
legislativo? Apesar disto ser uma constante na@rstlas sociedades civilizadas, sabemos que
tal coisa ndo devera acontecer num corpo poligeo brdenado. Por essa razéo Spitz alerta que

O poder executivo (...) € necessario para dar eigaovimento ao
corpo politico. Sem ele, o povo seria, por sua \s&herano e
magistrado, e essa confuséo seria muito prejudioms iria acabar
confundindo os atos que emanam dele, como um psateFrano,
daqueles que ele realiza como magistrado, e queaaapdizem
respeito a objetos particularés.

Se tal convergéncia ou confuséo entre 0 executiwdeglislativo ocorrer, teremos um
quadro prejudicial a totalidade do corpo politipodendo resultar, até mesmo, num cenario de
opressao. Posto que, poderiamos ter a vontadeybartdo magistrado ou principe — poder
executivo — sobrepondo-se a vontade geral — pamgslativd’. Naturalmente, esse é um
ambiente de grave perigo para a liberdade e adgdeldos préprios cidadéos. Logo, o povo,
apesar de ser soberano, ndo devera exercer tawaeigpoder no interior do Estado. Dai,
Rousseau advogar pela alienagédo ou transferéncidier executivo aos magistrados ou ao ,q
principe.

Reforcamos que a soberania tem duas caracterigticespais e que explicam o fato
de, acima dela, ndo pairar nada. Rousseau padegiente premissa: a soberania, tal como a
vontade, ndo pode ser alien¥de, tampouco, divididd Tal situacdo tem sua razdo de ser.
Sabemos que um individuo em pleno gozo dos seeisogircivis pode alienar uma propriedade
ou um bem qualquer, mas nos questionamos: congféraruma vontade? Para Rousseau, caso
iSso ocorra, incorreremos num erro fatal a cidadarho Estado. Em termos do corpo politico,
cada cidaddo tem que ser Unica e exclusivamentsmomsavel pela manifestacdo da sua
vontade. Ela ndo podera ser delegada a outrenssie fosse ela estaria sendo alienada e
dividida com esse representante. Alids, Duguitrgef@sse importante aspecto, ao afirmar que

A soberania (...) € uma vontade, eis 0 ponto furdaah de toda a
doutrina... Ndo gque a soberania seja apenas urag fjuas que ela é
indivisivel. Isso significa que ela ndo pode sefdiila em varios

29 GOLDSCHMIDT. Anthropologie et politique, p. 679. Traducédo nossa.

30 SPITZ.La liberté politique: essai de généalogie conceptile p. 410. Traducdo nossa.

31 Cf. Rousseau. Du Contrat Social. @euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 432.

82 Cf. Rousseau. Du Contrat Social. l@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 368-9. Segundo
Derathé, la souveraineté est un draitalienable, imprescriptible, incommunicablejui ne peut rédider
que dans le corps de la nation et ne saurait eruaums étre exercé par un individiDERATHE. Jean-
Jacques Rousseau et la Science Politique de son Psnpp. 257. Grifos do autor.

33 Cf. Rousseau. Du Contrat Social. @euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 369-71.
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componentes e incorporados em corpos separadosvahtede é ou
ndo é: ela ndo pode ser partida. Se a soberandgividida, haveria
fragmentos de vontade, isso € obviamente algo aqouente se recusa
a concebet?

Por isso, uma vez que ndo existe soberania seradmnfica evidente o motivo pelo
qual ela ndo podera ser transmitida. Assim, a solgerequererd um comprometimento integral
do cidaddo com a totalidade do corpo politico. Eeesomprometimento tem que ser,
necessariamente, reciproco. Ou seja, todos osaudadio responsaveis por si e pelos demais.
Outra consequéncia disso é que os individuos,ss& @socederem, terdo salvaguardado - pelo
pacto social - a igualdade e a liberdade.

E desse cenario que parte Spitz para consideratatjliberdade, salvaguardada pelo
pacto social, seja um risco ao préprio ciddddAcreditamos que o risco de usurpacdo da
liberdade, dada a sociedade ser um ente din&ingma inerente a propria existéncia do corpo
politico. Por isso, a elaboragdo das bases fursldatsociedade — inclui-se ai a vontade geral e
a acdo do Legislador - sdo essenciais para quesaine esse risco que lhe é intrinseco.

Ainda considerando a afirmacdo de Duguit, a solee@m laco que efetivamente une
os cidadaos a totalidade do corpo politico. Doréwiat, sequndo Rousseau, nenhuma sociedade
poderia existir livre e legitimamente; até pordis®) a forca do Estado faz a liberdade de seus
membro%®’. Ai, considerando o aspecto da forca do Estadmgegue serd desse cenario que
surgirdo as leis civis, isto é, os limites legai® @s cidadaos precisam impor a si mesmos 30
Assim, depender de outrem, nesse ambiente, naificagabuso ou usurpacao, justamente o
contrario, € a garantia de que o interesse paatioido prevalecera sobre o coletivo.

Nesse lugar, ambiguo e perigoso da existénciaivale¢ncontramos a figura do
Legislador. Ele € uma peca fundamental na consiragdbnsolidacdo de um Estado regido por
leis. A instituicdo dessa figura equivaleria aoordeecimento, por parte dos cidaddos, da
dificuldade em transformar a vontade geral em éeiem diretrizes para o Estado. Assim,
partiremos da seguinte premissa: o cidaddo coménsaiie o que almeja, mas ndo saberia
determinar com a mesma facilidade os meios pasagdel3®. E ai que entra em cena a figura
excepcional do Legislador. Em linhas gerais, Raussgialifica o Legislador e seu contexto de
acao nos seguintes termos:

Aquele que ousa empreender a instituigdo de um geve sentir-se
com capacidade para, por assim dizer, mudar aazatunumana,

3 DUGUIT apud DERATHE. Jean-Jacques Rousseau et la Science Politique d& @mps p. 293.
Traducéo nossa.

35 “ceux qui sont mis par le pacte social sous la ddaece d’autrui n’ont aucun bénéfice réebPITZ.

La liberté politique: essai de généalogie conceptile, p. 353.

36 |sto &, susceptivel de ter a vontade particularegmndo-se a vontade geral. Ver Rousseau, Du &ontr
Social (12 versdo). IDeuvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 296-7.

37 ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 394.

38 Cf. Goyard-FabreRolitique et philosophie dans I'oeuvre de Jean-Jacgs Rousseaup. 118.
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transformar cada individuo, que por si mesmo é anho perfeito e
solitario, em parte de um todo maior, do qual deocemodo esse
individuo recebe sua vida e seu ser; alterar atitgigo do homem
para fortifica-la; substituir a existéncia fisicairelependente, que
todos nds recebemos da natureza, por uma exisiéscal e moral.
Em uma palavra, € preciso que destitua o homenuae roprias
forcas para lhe dar outras que lhe sejam estramlt#s quais ndo
possa fazer uso sem socorro alheio. Na medida entags forcas
naturais estiverem mortas e aniquiladas, mais gsirddhs seréo
grandes e duradouras, e mais sélida e perfeitatituindo, de modo
que, se cada cidaddo nada for, nada podera seagesgr todos os
outros, e se a forga adquirida pelo todo for iguakuperior a soma
das forcas naturais de todos os individuos, podesemntédo dizer que
a legislagdo esta no mais alto grau de perfeigégpqssa atingit®

A partir dessa definicdo e do contexto em que deagir o Legislador, partiremos para
a andlise das questdes que se fazem necessadaop@reender a especificidade dessa figura
excepcional e singular no interior de um corpotjooli

Ja abordamos a estreita dependéncia entre a siberaas leis. Doravante,
explicaremos como essa relacdo se constitui eajsah relacdo com outro elemento
fundamental ao corpo politico em vias de renaturagéaber, o Legislador. Antes de
qualquer coisa, € preciso ter claro que as leigréd a lume apds o pacto social. Nao ha

leis antes disso. Tanto que, para Rousseau foi 31

Pelo pacto social demos existéncia e vida ao cpofitico. Trata-se,
agora, de lhe dar, pela legislagdo, movimento ¢adan porque o ato
primitivo, pelo qual esse corpo se forma e se maea determina
ainda daquilo que devera fazer para conservét-se.

E a partir desse momento que se constituird onsistée leis que regera a

sociedade nas suas demandas e vicissitudes. L@geciéo delimitar quem fara as leis

e quem as aplicara. No caso da aplicacdo das tégEmos essa responsabilidade
delegada ao poder executivo nas figuras dos magdastre do princige Ja a concepcao

e a configuracdo das leis fazem parte daquilo qaassetau designou por poder
legislativo. Tal temética tem certa complexidadss la ndo se refere estritamente ao
aspecto da formulacéo de leis. Se assim fossarlzagqtie se redigisse e publicassemos
as leis para que as mesmas se fizessem obedeadesnos que as leis sdo emanacdes
da vontade geral com vistas a consecucdo do benuncomdlas, nessa formulacéo

temos apenas a génese telosdesse sistema de leis. Ainda, falta-nos o “quern” e

39 ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 381-2.
40 |bid., p. 378.
41 Cf. Rousseau. Du Contrat Social. @euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 396.
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“‘como”. Para tanto, precisamos analisar outros ‘fadementos” institucionais
necessarios a manutencao da soberania popular.

Convém esclarecer que esse Legislador ndo é, codwrig parecer, um ser humano
“superdotado” de alguma qualidade rara no génemsaho. Apesar de que, qualidades tidas
como rara® ndo devem ser desprezadas, quando pensamos &fas gue incumbem a essa

figura. Rousseau tem diante de si 0 seguinte quadro

Para descobrir as melhores regras de sociedadeoqwenham as
nacoes, precisar-se-ia de uma inteligéncia supeuer visse todas as
paixdes dos homens e néo participasse de nenhuasm dee nado

tivesse nenhuma relacdo com a nossa hatureza eh&cesse a
fundo; cuja felicidade fosse independente de nésmudo, quisesse
dedicar-se a nés, que, finalmente, almejando urddagbistante,

pudesse trabalhar num século e frui-la em outraar@eprecisos

deuses para dar leis aos honténs.

Ao analisarmos essa afirmacdo pode parecer queate dfetivamente de um ser
superior ou mitico. Até porque, o termdetise’s aparece no final da citacablas ndo é bem
isso. Acreditamos que seja propriamente uma pegeomgolitico-social de exceg¢do e com
caracteristicas humanas singul&tedas, ainda sim um homem.

Destacamos que esse Legislador deverd ter in@tatvacdes que condigam com as
efetivas necessidades de um Estado repubfitanqual é fundamentalmente um Estado regidos,
por leig®. Ressalvamos que, se esse ator politico tivemagqualidade superior, isso néo
devera ser desprezado; contudo, ha que se terqelaresse nédo sera o fator determinante na sua
escolha. A intencdo e o conteldo das suas inia@at& que sdo preponderantes para o
aparecimento dessa personagem de excecdo. Aceeseert isso tudo, ele devera ter uma
consciéncia dos problemas que sdo comuns ao cotilicg e das solu¢cdes ou ajustes que se
fardo necessarios. Até por isso faz-se impresahdjwve o Legislador,visse todas as paixdes
dos homens e nédo participasse de nenhuma "delasudo isso, sem ferir a soberania em
nenhum momento. Por isso que, tegislador, sob todos os aspectos, € um homem
extraordinario no Estadd’. Contudo, desde j4, ressalvamos que extraordindonocequivale a
totalitario ou a margem da lei.

Dado esse cendrio, estamos diante de uma tarefaregsgupfe a natureza humana e o

corpo politico como sendo sujeitos a mudancas eufegipoamentos. Dai que, ndo podemos

42 Isto é, excelente retdrica ou capacidade admatigsr fora do comum.

43 ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Completes-Gallimard vol. 3, p. 381.

44 Cf. Machado apud ROUSSEAUextos Escolhidos/Rousseawol. |, p. 109.

45 Republicano no sentido de regime de leis, masiadorma especifica do regime republicano.

46 “Jappelle donc République tout Etat régi par des,lsous quelque forme d'administration que ce
puisse étre: car alors seulement l'intérét publaugerne, et la chose publique est quelque chosgt. To
gouvernement légitime est républicailROUSSEAU. Du Contrat Social. IMDeuvres Complétes-
Gallimard, vol. 3, p. 379-80.

47 |bid., p. 382.
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ignorar a adverténcia de Launaya ‘esséncia da politica esta no seu carater movel e
flutuant¢“®. O que torna as acdes desse Legislador uma agiealando podera ser regulada
pelos canones institucionais do governo, postoegtes sejam ordinarios. Acrescente-se a iSso
a seguinte situacdo: o Legislador ndo é nem soberaem governo. Portanto, chegamos a um
ponto importante da caracterizagdo e delimitac@&sal@ersonagem e de sua relagdo com as
instituicbes politicas do Estado. Para Roussedegslador € um “instituidor de povos”, cuja
resultante serd um Estado, isto é, uma associagbegida por lei4’. Esse é o quadro geral da
guestao. Mas, segundo Salinas Fortes, desse qgewdoderivar-se-4 dois cenarios provaveis
para se instituir povos, a saber,

A intervencdo do Legislador pode se inserir em do@mmentos
distintos da vida do povo e assumir duas formasreites: seja no
inicio da vida do povo, para institui-lo, seja p¢gaum povo ja com
um governo constituido, mas ainda nao totalmentewpido, para
reformar o seu governo, detendo o processo depaéoé’

Assim, dada a dinamica social e a perfectibilifademana, o Legislador podera agir
de maneira preventiva ou corretiva. Isto €, a gmdio humana podera ser contornada ou no
inicio da formacdo do corpo politico ou numa fase gue a corrup¢do ainda ndo tenha
degenerado a maior parte do Estad® que implica na seguinte constatacdo: nem todos
povos sdo suscetiveis a acao preventiva ou carétiegislador.

Diante dessa tarefa, fica evidente o motivo pelal o Genebrino configura tal 33
personagem como sendo excepcional. Para Rousssaué eim empreendimento que implica
em muita ousadia; posto que a meta visada predsapona mudanca que colocara em cena a
figura do homem e da sua natureza. Temos justanagptieum das formulacbes em que nos
apoiamos para defender que a renaturacdo é umiaifidasde politica real —pgara, por assim
dizer, mudar a natureza humdnfa Tal mudanca na natureza humana, ndo é uma paoveus
corrupcdo da mesma. Visa-se com tal alteracdo tracomeios legais e institucionais para
fortalecer certos aspectos da “constituicdo huntan@al reforco poderad ser constatado na
manutencdo e ampliacdo da liberdade e da igualdadieterior do corpo social. Por isso que,
segundo Machado,o" Legislador é (...) alguém consciente desse psocagcessario e

fundamental, que se dispde a estimula-lo, facitt® até completa-lo pelas instituicd&s

48 LAUNAY. Jean-Jacques Rousseau, écrivain politiqu@. 253. Traducéo nossa.

49 Cf. Rousseau. Du Contrat Social (12 versdo)Oruvres Completes-Gallimard vol. 3, p. 297.

50 FORTES Rousseau: da teoria a praticap. 123.

51 Rousseau delimita a perfectibilidade como senda simgularidade especifica do género humano, a
qual sera capaz de ajudar-nos a esclarecer o poleggo e gradual de desenvolvimento da desigdalda
e da corrupcéo entre os homens e a possibilidadéetiear a renaturacéo.

52 Cf. Spitz.La liberté politique: essai de généalogie conceptile, p.393.

53 “Celui qui ose entreprendre d'instituer un peuplé de sentir en état de changer, pour ainsi diee, |
nature humain® ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 381.

54« . .d'altérer la constitution de 'homme pour la rerder’. Ibid., p. 381.

55 MACHADO apud ROUSSEAUTextos Escolhidos/Rousseawol. I, p. 110.
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Além do que, essa renaturacdo visara manter agridislades da natureza humana em concerto
com as demandas politico-sociais do Estado soberano

Convém reforgar que o Legislador ndo se p6e adaneontade geral. Por isso, ele ndo
€ de fato nem soberano e nem governo. Apesar delado ao poder legislativo, o raio de
atuacao do Legislador tem certos limites imporsarf®rtanto, Rousseau propde a restricdo do
papel legislativo desse individuo excepcionafele que redige as leis ndo tem e ndo deve ter
nenhum direito legislativd®. Assim, vemos que ndo ha transferéncia da vongadal dos
cidadaos para essa figura excepcional. Haja vistasg preserva a autonomia dos cidadaos —
via vontade geral - em exercer o poder legislafRar. conta dessa situagéo, Derathé acrescenta
que ‘o poder legislativo (...) consiste em duas coisagparaveis: fazer as leis e manté-tas
Vale relembrar que a vontade ndo pode ser alienpdé, trata-se de um direito
incomunicavef. Logo, como é possivel ao Legisladéazer as leisse o0 mesmo nédo tem em
suas maos o poder legislativo? O proprio Genelrioca essa problematica nos seguintes
termos: ‘ha obra da legislacdo encontramos, a0 mesmo tewqig, elementos que parecem
incompativeis: uma empresa acima das forgcas humanpara executa-la, uma autoridade que
nada é°%. Em face dessa questdo, Salinas Fortes nos adpet@do podemos considerar o
Legislador e a sua obra desvinculadas da socieglaltecontrato social. Por esse motivo, “
corpo politico ndo preexiste (...) a acdo do Leislr, guardando com ela uma anterioridade
l6gica e ndo-cronolégicd®. Nesse aspecto a tarefa do Legislador ndo sendetyidas 34
necessidades do povo que recebe sua orientagaq. tMaerientacdo ndo requer que o
Legislador tenha algum tipo de poder legislativpeesgl. Se o tivesse, significaria que o0s
cidadaos teriam alienado ou dividido o poder satm®erbogo, poriam por terra a soberania do
corpo politico. Ai, sem corpo politico ndo fariants@o tratarmos dos aspectos inerentes a tal
figura excepcional. Além do mais, o Legislador ndéotambém, um membro do poder
executivo. Posto que o executivo seja um elemeudiodrio na condugédo da coisa publica.

O Legislador € um individuo excepcional e extrawadd que agir4 se respaldando em
sua sabedoria e prudéncia. Nesse aspecto, Burgdimponta quea‘sua sabedoria estd em
seguir os costumes e intervir com grande discemimeconforme o caso; sem pretender
procurar um bem absoluto imedi&fd Por isso que a soberania sempre permaneceraduss m
dos cidaddos e ndo nas do Legisléddai ele ser, essencialmente, um orientador oa dai

soberania do povo. Entretanto, como ja afirmamaosrimnmente, essa orientacao tem limites e

56 ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 383.

57 DERATHE. Jean-Jacques Rousseau et la Science Politique da 3emps p. 303. Traducio nossa.
58 Cf. Rousseau. Du Contrat Social. @euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 383.

59 ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 383.

80 FORTES . Rousseau: da teoria a praticap. 94.

61 BURGELIN. La philosophie de I'existence de J.-J. Rousseap. 564. Tradug&do nossa.

62 Cf. MastersThe Political Philosophy of Rousseatp. 355.
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um deles refere-se a existéncia ou ndo de aptiesedgovo a um novo sistema de leis que seja
afim com o interesse geral do corpo politico.

Enfim, as leis devem ser a expressao da vontadicpalos cidaddos. Mas, um corpo
politico ndo é somente vontade, é também movirfieroque denota uma sociedade dinamica
diante das suas diversas instituicdes sociais iigast as leis civis deverdo responder a essa
importante demanda. Posto que as leis devem badizagir cotidiano dos cidadaos e do
governo. Dado esse aspecto central das leis algtérpretes colocam-na como oriunda dos
homens, mas superior a estes. Temos, entdo, wagditinusitada e aparentemente paradoxal,
ou seja, as leis deverdo estar acima dos cidadéiosuear destes. Para Cassirelgacomo tal
ndo possui poder limitado, e sim absoluto; ela $mmente ordena e exige de maneira
incondicional®. Falamos acima em movimento e vontade, aqui @assaxpressa
adequadamente a lei como expressdo da vontadeasabelo povo. Alias, soberana e
incondicional. E por isso que Silva sustenta qtiscducéo estaria na edificacédo de uma forca
exterior impessoal, representada pela lei, fundadaaz&o e nascida da combinacéo entre os
individuos colocados sob sua diret®o Essa forca exterior é o préprio Estado repubtioan
regido por leis. Ao Legislador cabera instituir las que deem conta desse movimento da
sociedade e das provaveis fontes de desvirtuarderitieresse gerél

Vimos que a igualdade e a liberdade sdo necessawsasembros do corpo politico,
assim como o Legislador é necessario ao corpdqudlitisso implica em dizer que tal situagcdo 35
requer uma andlise da codeterminacdo entre o powolLegislador, ou dizendo de outra
maneira, no Estado republicano, a existéncia demptfica na do outro. Podemos resumir o que
acabamos de dizer da seguinte maneioa: garticulares discernem o bem que rejeitam; o
publico quer o bem que néo discerne. Todos neaessigualmente de guids. Isto é, para
que a vontade geral torne-se soberana ha que gergoros interesses particulares dissonantes
em prol do bem comuih E isso é valido para a totalidade do Estado, eja, sidadéos,
Legislador, principe, magistrados e todos os oufuesse fizerem necessarios ao corpo politico.

Pois, o Legislador serd guiado pelo povo — via agatgeral. O Legislador, por meio da

83 “Par le pacte social nous avons donné l'existenta &t au corps politique: il s'agit maintenant kg
donner le mouvement et la volonté par la légistatidcROUSSEAU. Du Contrat Social. IDeuvres
Completes-Gallimard, vol. 3, p. 378.
64 CASSIRERA guestéo Jean-Jacques Roussegp. 94.
% SILVA. F. B. Os Principios ddContrato Sociale as constituicdes da Corsega e da Pol6nia. In:
Notandum Libro 10, p. 32.
66 Cf. Rousseau. Du Contrat Social. Meuvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 378. Ver Goyard-
Fabre,Politique et philosophie dans |'ceuvre de Jean-Jacgs Rousseaup. 48-9.
67 Cf. Rousseau. Du Contrat Social. @euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 381-4.

68 ROUSSEAU. Du Contrat Social. I@euvres Complétes-Gallimard vol. 3, p. 380.

69 “seulement, quoique la volonté générale, en satueetirationnelle formelle, ne puisse errer,
le peuple ne voit pas toujours le bien que, pourtéwveut; et, quand il le voit, il ne le fait pasujours.
GOYARD-FABRE.Politique et philosophie dans I'oeuvre de Jean-Jacgs Rousseaup. 118.
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instituicdo das leis, guiara povo e os magistra@ssmagistrados agirdo no sentido de atender
as demandas ordinérias do governo. Por isso qies tlependem e precisam de todos.

Por fim, diante desse cenario, salientamos quesgislador ndo pode se igualar ou se
sobrepor a vontade geral. De acordo com Salinae$;0A0 Legislador cabera esta dificil
tarefa: aconservagéalo corpo politico € o objeto da ‘ciéncia da legigo” "°. Essa ciéncia da
legislagdo é uma ciéncia da sabedoria e da prudénsso, contudo, tem um sério problema:
ao guiar-se pela prudéncia, o Legislador ndo setiar refém da vontade popular ou tornaria o
povo refém da sua? Tal questdo refor¢ca a necessittadompreendermos o papel fundamental
do Legislador, a saber, garantir a consecucéo téoesse geral expressando-o nas leis. Caso
contrario, essa figura excepcional tornar-se-iamero joguete da pluralidade de interesses

privados contrastantes. Ou, um tirano.
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