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Resumo
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decisBes politicas a serem tomadas.
Ademais, o artigo que aqui se
apresenta tem um viés exploratorio e
descritivo, fundamen-tado em uma
abordagem qualita-tiva, a qual partiu
da andlise de documentos e de
observagbes da realidade que foram
confrontados com a recente doutrina
sobre o tema e a legislacdo vigente.
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and the current laws.
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1 Introducgao

O processo de desenvolvimento humano revela a
constante necessidade de elaboracdo de respostas aos
guestionamentos que emergem da vida em sociedade.
Nesse ponto, tanto a organizacdo do Estado quanto a
construcdo das relagdes interpessoais perpassam pelo
mesmo principio filoséfico, qual seja: solucionar a
problematica que lhe foi imposta. Em verdade, o ser
humano, sujeito inacabado por natureza', tem em seu
pensamento filos6fico uma ferramenta eficaz para
construir, gradativamente, o conhecimento necessario
para transpor, racionalmente, os impasses inerentes ao
convivio social.

A formacdo do conhecimento, contudo, ndo é
matéria simples de ser analisada. Ao contrario, as diversas
formas de constituicdo de um conteudo no amago do
sujeito ou, ainda, a influéncia de fatores externos ao
questionamento critico, tornam a tarefa extremamente
complexa. Desse modo, sem a pretensao de esgotar o
tema, este artigo tera como foco utilizar os principais
meétodos de construc¢ao e apreensao do conhecimento
com o objetivo de trazer algumas explicacdes quanto a
consolidacdo das bases em que se sustenta o Estado.

A organizacdo social reflete a conclusao dos
pensamentos filoséficos realizados por determinada
comunidade. Isso porque, mesmo que seja imperceptivel
ao cidaddo comum a racionalidade filoséfica que o cerca,
a aceitabilidade do sistema de governo e o cotidiano das
relacdes pessoais revelam o homem como elemento
integrante da sociedade, capaz de autodeterminar-se e de

" FREIRE, P. Pedagogia da Indignagdo. Sdo Paulo: Unesp, 1996, p.51.
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compreender o seu papel em uma perspectiva coletiva.

O inicio do reconhecimento da ordem instituida
comeca com a consciéncia do cidaddo de que o sistema
juridico no qual esta inserido constitui um complexo justo
de direitos e de deveres. Assim, o discurso filosofico é o
qgue confere lastro as decisdes tomadas na concep¢ao do
Estado.

A premissa de que o fundamento da ordem juridica
é correto, mesmo que essa seja uma verdade apenas aos
olhos daquela coletividade, representa o ponto de partida
para a legitimacdao do poder. Com efeito, o discurso passa
por um juizo de adequacao, o qual, como sera visto, pode
ser maquiado e distorcido, ao sabor dos interesses
dominantes.

Nessa linha, a aprovacdo social quanto aos
fundamentos que dao origem ao Estado é a base que
conferira esteio a consequente ordem juridica e politica a
ser instituida. O consenso social sera buscado pelos
lideres da sociedade como elemento justificador do
sistema, sua legitimacao.

A legitimacdo e a legalidade, apesar de serem
conceitos juridicos distintos, estdo umbilicalmente ligados
no embasamento de um Estado. Em verdade, a
observancia de um necessariamente exigira o respeito ao
outro para que a almejada harmonia social seja mantida.

A finalidade deste artigo é apresentar de forma
clara a importancia do arcabouco filoso6fico em todas as
decisGes tomadas na fundamentacdo de um Estado e
como esse embasamento é utilizado como discurso de
legitimacdo do poder. Assim, mais do que apenas fazer
conjecturas sobre o conhecimento humano, a pesquisa
proposta analisara a formacdo desse conhecimento e
observara como se da, na pratica, sua aplicacao.
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Nessa toada, no que diz respeito a metodologia

adotada, o artigo que aqui se apresenta tem Vviés
exploratério e descritivo, sustentando em uma
abordagem qualitativa. Ademais, partiu da analise de
documentos e de observacbes da realidade que foram
confrontados com a recente doutrina sobre o tema e a
legislacao vigente.

2 A analise genealégica do conhecimento e a
organizacgao social

A genealogia do conhecimento significa a
compreensao da origem do conteudo que se consolidou
como o saber em uma determinada coletividade. Trata-se
do discurso sobre o processo de desenvolvimento do
conhecimento, calcado muito mais no “tornar-se” do que
no proéprio “ser” estatico da ciéncia.

O conhecimento, analisado pelo prisma da
genealogia, ndo pode e ndo deve ser encarado como
objeto estanque a ser descoberto, mas sim como fruto
proveniente de intensa investigacdo. O sujeito, apos ser
instigado a entender o problema, lanca-se em uma ardua
jornada até alcancar a resposta para seu incémodo,
realizando indagacdes técnicas, praticas e principiologicas,
as quais tém por finalidade definir precisamente o objeto
de estudo e sua razao de existir.

Nesse mesmo sentido, afirmam Hilton Japiassu e
Danilo Marcondes?:

0 conceito de genealogia aparece na
filosofia [...] como uma forma critica que

2 JAPIASSU, H.; MARCONDES, D. Diciondrio béasico de filosofia. 3.ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1996, p.115.
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questiona a origem dos valores morais e
das categorias filoséficas que mascaram
esses valores a servico de interesses
particulares. O empreendimento genea-
|6gico supBe que valores ou verdades nao
devam ser considerados em si mesmos,
pois s6 possuem sentido quando ligados
a sua origem.

A genealogia do conhecimento, portanto, esta
diretamente relacionada com a proépria compreensdao da
organiza¢ao social, seus elementos essenciais e os pilares
qgue sustentam sua estrutura. Em outras palavras, é
através dessa pesquisa cientifica que a sociedade revela
os fundamentos nos quais esta constituida. Assim, por
exemplo, ao analisar-se os impactos sociais gerados por
uma determinada acdo estatal (seja ela tomada pela
administracdo publica ou eleita pelos representantes do
povo), é importante identificar quais os argumentos que
justificaram a medida, a justificacdo filoséfica que
conduziu a maquina publica a solucionar o problema de
uma ou de outra maneira.

Nota-se que a formacao do conhecimento passa por
um encadeamento légico de ideias. Esse suporte filosoéfico
€ a base para a construcdo de uma sociedade coerente e
justa aos olhos de seus préprios integrantes. Assim, com o
objetivo de alcanc¢ar o conhecimento quanto a formacao e
a organizacdo de um Estado, é obrigatéria a analise
relativa aos fundamentos que lhe deram origem,
demonstrando com clareza os valores morais e juridicos
prevalecentes.

Este texto tem como objetivo apresentar um breve
esclarecimento sobre os métodos mais utilizados para
apreensao e construcdo do conhecimento no plano
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filosofico, imperioso para o desenvolvimento das

indagacdes que surgirao no decorrer da jornada em busca
das bases que sustentam a sociedade contemporanea.

2.1 Os meios de investigacdo do conhecimento

A constituicdo do conhecimento € um fendmeno
que apresenta diversas formas de se desenvolver e
construir. Os métodos a serem utilizados para a
consolidacdo de um determinado saber poderdo variar
conforme a perspectiva do agente investigador sobre o
mundo a sua volta e, por conseguinte, como 0 mesmo
caracteriza e soluciona um determinado problema.

A gnosiologia, por exemplo, € o método que tem o
escopo de apreender o conhecimento de forma pura.
Assim, o conhecimento seria o objeto a ser descoberto e
adquirido pelo sujeito. Nesse contexto, a origem e a
estruturacdo do conhecimento partem do proprio agente
investigador que adquire o saber bruto.

De outro lado, a epistemologia € o meio através do
qual o conhecimento é elaborado de forma especial,
oriundo de um estudo, aplicacdo pratica, observacao de
uma arte ou ciéncia. Em outras palavras, trata-se de um
discurso sobre o saber construido®, uma anélise sobre a
verificacdo de validade quanto a um determinado
conhecimento.

A teoria do conhecimento, por sua vez, pode ser
conceituada atualmente como um conjunto de afirmac¢des
concatenadas e légicas que buscam justificar uma
proposicao especifica, servindo de fundamento para uma

3VIDIGAL, E. J. T. Uma breve genealogia do conhecimento: o nascimento da democracia
grega e a invencdo do discurso filos6fico como legitimacdo do poder. Brasilia: Penélope,
2012, p.33.
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conclusdo racional acerca do tema. Assim, muito embora
na Antiguidade o método teorético estivesse atrelado a
uma observacdo contemplativa do mundo, a teoria do
conhecimento é entendida na atualidade como um
método modificador da realidade social, pois busca ndo sé
justificar a ciéncia, mas também compreender seu
mecanismo, de modo que sua forma possa ser manejada.
Nesse ponto, o mencionado meio de formacdo de
conhecimento traduz a ideia de discurso sobre o
conhecimento constituido e aplicavel*.

Embora a gnosiologia e a epistemologia tenham
grande importancia na constituicdo do saber pelo ser
humano, o artigo tera por base a utilizacdo do método da
teoria do conhecimento, em sua acepcao moderna, ja que
mais aderente a proposta de analise quanto ao fendmeno
da organizacao estatal.

A teoria do conhecimento, entendida como a ciéncia
de justificagcdo de um conteudo de forma logica e gradual,
revela-se um instrumento eficaz na investigacdo da origem
do pacto social. As escolhas realizadas pela sociedade e
suas liderancas podem ser melhor descortinadas através
da teoria do conhecimento, a qual pretende remontar a
racionalidade que deu origem ao questionamento.

O inicio da pesquisa quanto a formag¢ao do Estado
tem como ponto de partida obrigatério o pensamento
filosofico. O pacto social e a organizacdo da maquina
publica passam por uma série de indagacdes e reflexdes
da sociedade, as quais s6 podem ser adequadamente
analisadas através do senso critico e o conhecimento
guanto aos interesses influentes a época.

4VIDIGAL, E. ). T. Uma breve genealogia do conhecimento: o nascimento da democracia
grega e a invencdo do discurso filos6fico como legitimacdo do poder. Brasilia: Penélope,
2012, p.37.
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2.2 Principios filosoficos versus principios juridicos

A ampla difusdo do pds-positivismo teve o mérito
de conferir aos principios juridicos a forca normativa
necessaria para sua aplicacdo. Assim, mais do que vetores
de interpretacao da ordem juridica vigente, os principios
juridicos seriam uma espécie do género “norma”, os quais
apresentam um comando a ser observado tanto pelos
agentes estatais quanto pelos cidadaos.

Muito embora os principios juridicos nao
apresentem, em regra, densidade normativa capaz de
demandar uma conduta simples e direta, a interpretacao
sistematica das demais normas, juntamente com a
percepcdo dos valores veiculados em cada caso, tornam o
principio juridico uma norma de aplicacdo imediata®.
Nesse ponto, importante ressaltar que a conformacao das
normas principioldgicas existentes no ordenamento
juridico patrio é tarefa das mais espinhosas a ser realizada
pela hermenéutica juridica, gerando, ainda hoje, grande
discussao nos principais féruns juridicos.

A doutrina majoritaria®, considerando que as
normas principiolégicas representam um mandado de
otimiza¢do, ndo podendo se autoafastar em caso de
imbricacdo de seus comandos, passou a adotar o método
da ponderagdo para a necessaria adequacdo e aplicacao
pratica. Em verdade, os principios juridicos apresentam
um formato mais plastico, comportando uma aplicacao
em maior ou menor escala a depender do caso posto em
analise. Desse modo, o critério da ponderacdo é que

> BARROSO, L. R. Direito constitucional contemporaneo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.209.
& ALEXY, R. Teoria de los derechos fundamentales. Tradug¢do de Ernesto Gazdn Valdés.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 2002, p.81.
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guiara o aplicador do direito na ardua tarefa de enaltecer
um principio em detrimento de outro. No entanto, o
nucleo essencial da norma principiolégica deve ser
respeitado, sob pena de violagdo a um valor escolhido
para protecao pela ordem juridica.

Ana Paula Barcelos’ ensina que o principio juridico
deve ser encarado como uma norma que apresenta um
comando de aplicagdo minima (nucleo) e um espaco de
decisao pelo aplicador do direito (reserva de ponderacao).
Assim, os principios juridicos sdo compreendidos como
um “dever ser”, sendo apenas alterado o grau de
normatividade em cada caso.

Nota-se que o principio juridico € uma norma que
dispensa a analise quanto a sua veracidade. O juizo de
valor, nesse ponto, é absolutamente desnecessario para
definir se uma norma principiolégica deve ser seguida ou
ndo. A norma, apenas por sua existéncia, ja denota a
imperatividade de seu comando. Logo, o juizo que deve
recair sobre um principio juridico gira em torno de sua
existéncia no plano fatico®, ou seja, se o fundamento
juridico que embasa o principio procede no plano
existencial.

Os principios filoséficos, por seu turno, se justificam
através de um pensamento logico, um encadeamento
racional entre premissas acarretando em uma conclusao
acerca de um tema. Desse modo, os principios filosoficos
apresentam um carater explicativo, uma vez que
representam o ponto de partida de toda a argumentacao
que decorrera das premissas propostas.

7 BARCELLOS, A. P. de. Alguns parametros normativos para a ponderacdo constitucional.
In: BARCELLOS, A. P. de. A nova interpretacdo constitucional: ponderagdo, direitos
fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

8 VIDIGAL, E. J. T. Fundamentos do direito eleitoral brasileiro: contribuicbes a sua
hermenéutica e aplicacdo. Brasilia: Penélope, 2012, p.44.
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Ao contrario dos principios juridicos, os filoséficos

permitem um juizo de validade. Essa avaliacdo estara
relacionada ao argumento em que a norma esta
embasada, comprovando sua decorréncia légica das
premissas expostas. Assim, a afericdo da validade do
principio filosofico residira no fato de que a conclusao
alcancada ¢é consequéncia légica dos argumentos
anteriores, uma deriva¢ao racional do pensamento critico.

A finalidade dos principios filoséficos é definir as
prioridades da sociedade, os valores que serdo protegidos
e como o sistema organizard essa protecdo. Nesse
contexto, os principios juridicos sdao necessariamente
posteriores, eis que a propria qualidade de ser juridico, ou
seja, de ter seu fundamento em um sistema normativo,
pressupde a existéncia precipua de um padrdao de
juridicidade.

Nessa linha, os principios filoséficos tém a
finalidade de fixar parametros claros para a aplicacdo dos
principios juridicos, pois além de serem seu fundamento
de existéncia serdao ainda os vetores interpretativos que
guiardo o intérprete na correta apreensao do comando
normativo. Entretanto, conforme veremos a seguir, os
principios filoséficos ostentam papel ainda mais relevante
guando analisamos a constitui¢do do Estado.

2.3 A formagdo de um Estado e sua fundamentacdo

Os principios filosoficos servem de fundamentacdo
tedrica nao apenas de uma lei em particular, mas de todo
o ordenamento juridico vigente. Corroborando com este
entendimento, ensina José Cretella Netto®: “os principios

° CRETELLA NETTO, J. Fundamentos principioldgicos do processo civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p.27.
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sdo proposicdes basicas, fundamentais e tipicas, as quais
condicionam as estruturacdes e desenvolvimentos
subsequentes de uma ciéncia”. Nesse sentido, o principio
filos6fico deve ser encarado como o substrato légico de
uma proposicao juridica, ele embasa a norma e dela faz
parte, traduzindo a verdadeira intencdo de quem a criou.

A formacdo do Estado demandara um intenso
debate sobre os valores erigidos como fundamentais pelo
povo, pois a consolidacdo dessas premissas filosoficas
pautara a construcdo do ordenamento juridico que vira
como consequéncia natural do consenso pelos integrantes
da polis. Assim, ndo é um excesso afirmar que os
principios filoséficos sdo, em verdade, os fundamentos do
Estado de Direito.

Esses fundamentos, em regra, ndo representam a
vontade majoritaria da sociedade, mas os interesses das
classes dominantes. Alias, nesse ponto, vale ressaltar que
seria até mesmo uma ingenuidade entender que a
fundamentacdo criadora de um ente estatal seria
simplesmente 0s anseios sociais. Os protagonistas,
agentes detentores dos meios de producdo, capital e
influéncia na sociedade, sdao os verdadeiros formadores
da fundamentacdo do Estado, pois, como ensina
Ferdinand Lasalle', os fatores reais de poder sdo os
elementos que definem, de fato, como se dara a ordem
social.

A fundamentacdo que construira o Estado e dara
arrimo ao sistema juridico subsequente ndo pode ser
confundida com a legitimacdao do poder. Isso porque,
tornar o ordenamento juridico legitimo tem relagao direta
com a aprovacao social das escolhas realizadas, sejam elas

0 LASSALLE, F.. O que é uma Constitui¢do? Tradugdo de Walter Stonner. Sdo Paulo:
EdicBes e Publica¢Bes Brasil, 2006.
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feitas pela administracdo publica ou pelos representantes

do povo. Essa legitimacdo ndo guarda relacdo com o que é
melhor ou pior para a coletividade, muito ao contrario, ela
pode, até mesmo, mascarar uma fundamentacao
filosofica dissociada com o discurso empregado para
angariar o apoio popular.

Os principios filoséficos sdo a base de um Estado,
enquanto a legitimacdo € pura e simplesmente a aceitacao
dessas decisbes pelos integrantes do povo. No entanto,
conforme ensina Loewenstein'!, o consenso popular pode
ser facilmente manipulado por aquele que ja detém o
poder em suas maos. Logo, a fundamenta¢dao do Estado
nada tem a ver com sua legitimacao.

3 Os diferentes tipos de fundamentagao

A compreensdao da fundamentacdao de um Estado
como elemento essencial para sua formag¢do passa pela
andlise filosofica das diferentes formas como esse
conhecimento pode ser constituido.

Sobre este tema, José Ferrater Mora'? faz uma
importante distincao entre fundamentacdes reais e ideais,
deixando claro que suas principais distingdes estao
calcadas na forma como o conhecimento se constréi e
como ele pode ser comprovado na pratica.

A fundamentacdo real pode ser entendida como o
elemento basilar avaliado através do empirismo, tendo
por definicdo a razdo de ser do objeto estudado. Assim,
seria a esséncia comprovada no plano existencial. Ja o

" MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p.72.

2 MORA, J. F. Dicionario de filosofia. Tradugdo de Maria Stela Gongalves, Adail U. Sobral,
Marcos Bagno e Nicolas Nyimi Campanario. Sdo Paulo: Loyola, 2000, p.1159.
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fundamento ideal guarda relacdo com a ldégica, com a
concatenacdo racional de premissas e as conclusdes
advindas do pensamento filosofico. Desse modo, se uma
verdade é descoberta através de um encadeamento de
palavras, ndo sendo necessaria a experiéncia empirica
para tanto, estaremos frente a um fundamento ideal,
imaginado e pensado mediante a razao do investigador.

Apesar das claras diferencas entre os conceitos de
cada uma das fundamentacdes, ndo raras vezes uma
forma foi usada como justificativa de outra, misturando-se
as definicBes técnicas com o intuito de privilegiar uma
determinada visdo do mundo. Nesse ponto, José Ferrater
Mora' esclarece que por diversas vezes “[..] ©
fundamento real foi entendido no sentido do fundamento
ideal. Isso significa que se buscou o fundamento da
realidade em algo ideal”.

Essa € uma pratica frequentemente observada na
tomada de decisbes politicas, pois nem sempre o
resultado pratico da medida é condizente com os anseios
da sociedade. No entanto, uma eloquente justificativa
racional e no plano das ideias é capaz de angariar 0 apoio
necessario ao governante.

Outra forma de fundamentacdo, sobretudo por
merecer aten¢ao especial na analise do presente trabalho,
é a fundamenta¢do legitimada'™. Essa fundamentagdo
caracteriza-se por conferir validade ao objeto estudado
em razdao da observancia dos requisitos impostos pelo
sistema vigente. Em verdade, trata-se de fundamento que
procede das ideias, do pensamento racional e filoséfico,

13 MORA, J. F. Dicionario de filosofia. Tradu¢do de Maria Stela Gongalves, Adail U. Sobral,
Marcos Bagno e Nicolas Nyimi Campanario. Sdo Paulo: Loyola, 2000, p.1159.

14 VIDIGAL, E. J. T. Uma breve genealogia do conhecimento: o nascimento da democracia
grega e a invencdo do discurso filos6fico como legitimag¢do do poder. Brasilia: Penélope,
2012, p.98.
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ndo podendo ser experimentado na pratica, mas que

receberia a aprovacdo (passaria pela avaliacdo de sua
validade) social em decorréncia do respeito as instituicdes
criadas.

A democracia da sociedade contemporanea
apresenta-se profundamente alicercada nesse
pensamento filoséfico, pois o sistema politico de debate
entre interesses conflitantes apresenta justamente uma
plataforma comum de disputa, devendo ser acatada ao
final a decisdo que sagrar-se vitoriosa dentro daquele
sistema instituido™.

O fundamento do Estado Democratico de Direito
reside no acordo de vontades entre os integrantes da
sociedade de que todas as decisdes a serem tomadas pelo
poder publico passarao pelo crivo do debate, respeitando-
se 0s interesses da maioria e os direitos fundamentais das
minorias (representando o préprio pacto social). A
legitimacdo de uma decisdo politica, apesar de derivar do
mencionado fundamento, estara amparada no processo
através do qual ela foi elaborada.

3.1 A fundamentacgado, a legitimagcdo e a legalidade de
um Estado

A legitimacdo politica de um Estado consiste na
aprovacao da sociedade de que a maquina publica esta
calcada em uma base moralmente sélida, um fundamento
justificador que lhe da escélio e estrutura seus 6rgaos
internos de debate e decisdao. O consenso popular é o que

> BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de politica. 4.ed. Traducdo de
Carmem Varrialle, Gaetano Lo Mdnaco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1992, p.676.
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permitira a obediéncia a ordem juridica e politica sem a
necessidade de recorrer ao uso da forca'®.

A fundamentac¢do € justamente a escolha pela
forma de se organizar socialmente, enquanto a
legitimidade seria a aceitacdo dessa op¢ado pela sociedade.
Muito embora seja uma ténue diferenciacdo entre os
conceitos, a consequéncia pratica é bastante significativa,
pois nem sempre o ato legitimado tera como supedaneo
filosofico o fundamento do Estado.

A legalidade, considerando a Otica politica de
analise, apresentara o0s meios através dos quais a
legitimacdo se fara presente na organizacdo do poder
publico. Além de ditar os procedimentos a serem seguidos
para que a legitimidade seja observada, a legalidade
representara o produto do proprio debate dos
representantes do povo e, apenas por existir no sistema
juridico, pode ser entendida como o reforco da
legitimacdo da maquina estatal. Assim, a legalidade e a
legitimidade sdao conceitos que se interpenetram e que
apresentam-se em um ciclo que acaba por se
autojustificar no ordenamento juridico.

Seguindo essa linha, ap6s a constituicao do pacto
social e a fundamentacdo do ente estatal, as liderancas
que fizeram valer seus interesses e 0s cristalizaram no
amago do poder publico buscardo o consenso social para
a legitimacdo do Estado instituido. Essa legitimag¢do, ao
menos em um organismo democratico, passara pela
aprovacdo do povo, o qual validara as bases consolidadas.
A legalidade pautara o regime, ditara as regras a serem
seguidas e a plataforma politica que movimentara o poder

6 VIDIGAL, E. J. T. Uma breve genealogia do conhecimento: o nascimento da democracia
grega e a invencdo do discurso filos6fico como legitimacdo do poder. Brasilia: Penélope,
2012, p.92.
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publico. A observancia a essas regras reforcard a

legitimidade daqueles que alcancarem a vitéria politica
dentro desse contexto e reafirmara as bases em que o
Estado esta calcado. Logo, fundamentacdo, legitimidade e
legalidade s@o conceitos intrinsecamente relacionados do
ponto de vista politico, apresentando cada um desses
institutos sua importancia na constru¢gdo de uma
organizac¢ao social.

O resultado pratico é que o regime instituido devera
sempre produzir um governo legitimo aos olhos do povo.
A sociedade reconhecera as liderancas politicas
vencedoras e aceitard o governo que venha a se
concretizar, independentemente da ideologia. A
plataforma politica da maquina publica exige a
observancia dos padr&es de legalidade e, por conseguinte,
de legitimidade do Estado. Esse é o crivo de validade do
governo a ser observado.

3.2 O consenso social e a representacdo popular: a
criacdo de um atuar ético

Conforme visto, o consenso social sera o objeto
perseguido pelos lideres politicos e econdmicos com o
objetivo de aprovar os fundamentos do Estado
constituido. E a aprovacdo das decisdes essenciais que
estruturam a ordem juridica e de onde derivara as demais
regras que organizardao o poder publico.

A aceitacdo popular, mais do que apenas conferir
validade a ordem social, sera essencial na realizacdao da
participacdo popular nas decisdes politicas subsequentes

7VIDIGAL, E. J. T. Uma breve genealogia do conhecimento: o nascimento da democracia
grega e a invencdo do discurso filos6fico como legitimacdo do poder. Brasilia: Penélope,
2012, p.93.
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pela maquina publica. A representacdo popular nada mais
é do que uma ferramenta facilitadora da reproducao das
maiorias e minorias da populacdo. Nesse mesmo sentido,
Carl Schmitt’® assinala que o Estado Democratico
pressup8e uma homogeneidade entre os integrantes do
povo e seus representantes. Assim, ao menos em tese, 0O
atuar ético do agente politico seria inerente a atividade de
representacao popular, pois em seu munus residiria o
dever de transmitir a ideologia que o elegeu para o cargo.

Em outras palavras, o consenso social seria
conquistado ndo apenas pela imposicao daqueles que
detém os fatores reais de poder, mas, em um estado
democratico, também se caracterizaria pela participacao
da sociedade na prépria construcdao do sistema juridico,
atraveés de seu envolvimento da elaboracdo das regras que
ditardo a vida em sociedade. Logo, a ética do agente
politico sera essencial para o funcionamento do sistema
democratico.

A ética, segundo Adolfo Vazquez'’, pode ser
entendida como uma avaliacdo critica quanto a
moralidade e os costumes de uma coletividade. O atuar
ético seria, apods aferir criticamente como agir em uma
determinada situacao, seguir conforme os padrdes morais
que lastreiam a esséncia da comunidade. Ndo por outro
motivo, a representacdo popular calcada como alicerce
basico do estado democratico, s6 tera racionalidade se
tiver logicamente identificacdo entre a atuacao dos eleitos
pelo povo e a vontade popular, a ideologia que deveria ser
exposta e levada ao debate pelas instituicGes
competentes.

8 SCHMITT, C. Dottrina della Costituzione. Traducdo de Antonio Caracciolo. Milano:
Giuffré, 1984, p.XXVI.
9 VAZQUEZ, A. S. Etica. 8.ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1985, p.10.

212 ¢ Agora Filoséfica, Recife, v. 19, n. 2, p. 196-224, mai./ago., 2019



Acora FiLosOFICA
A politica, portanto, ndo é mero instrumento técnico

de governabilidade de wum Estado, pautado pela
conservacao de seu poder, mas também como reforco de
sua finalidade ética na sociedade. Isso porque, o
embasamento filosoéfico social deve ser confirmado pelos
resultados sociais alcangados.

Sobre este tema, Joaquim Salgado?® enaltece que o
principal problema no Estado Democratico de Direito é
conciliar a protecdo dos direitos fundamentais e a
escassez de recursos financeiros pelo organismo estatal.

3.3 A harmonizacao da ética e o Estado poiético

O Estado poiético consiste no atuar do organismo
publico voltado para angariar a maior quantidade de
recursos financeiros possiveis e estimular a iniciativa
privada na exploracdo da atividade econdmica.
Primeiramente, importante esclarecer que o objetivo
arrecadador do Estado deve ser conformado com a
concretizacdo de direitos fundamentais, aquilo que revela
ser a ética que embasa o poder publico.

Nesse ponto, ocorre a aparente confrontacdo do
Estado poiético com a eticidade e as finalidades sociais a
serem alcancadas. Celso Antdnio Bandeira de Mello?",
justamente realizando a adequacdo entre os mencionados
aspectos do poder publico, distingue os interesses
publicos primarios e secundarios. Os primeiros seriam
aqueles que residem nos anseios sociais, as necessidades
publicas a serem supridas, enquanto o0s interesses
publicos secundarios consistiriam na prépria vontade da

20 SALGADO, J. C. Legalidade e legitimidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.ix.
21 MELLO, C. A. B. de. Curso de direito administrativo. 18.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p.90.
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Administracdo Publica como pessoa juridica, sujeito de
direitos e obrigacdes na ordem legal. Essa visao confere
ao poder publico o animo juridico para realizar
determinados atos ou negdcios como uma expressao de
sua capacidade. Desse modo, o Estado buscaria alcancar a
melhor posicao juridica e econdmica possivel, o que, por
via transversa, resultaria na satisfacdo do interesso
publico.

Um dos desdobramentos do interesse publico
secundario reside precisamente em uma maior
arrecadacdo de recursos pelo ente estatal e, ainda, no
incentivo da iniciativa privada para o desenvolvimento da
atividade econdmica, uma vez que desse fato derivariam
inimeros beneficios a sociedade. Assim, a satisfacdo das
necessidades sociais passa obrigatoriamente pela
percepc¢ao de que a maquina publica precisa apresentar
guantia substancial de recursos financeiros para subsidiar
uma determinada acdo, seja ela direta ou de estimulo ao
particular.

Em outras palavras, o interesse publico seria género
do qual o interesse primario (necessidades sociais) e o
interesse secundario (vontade em alcancar mais recursos
e melhores posicdes juridicas ao Estado) seriam espécies,
ndao havendo, em obrigatério, uma contrariedade entre
ambos os conceitos. A concretiza¢do do interesse publico,
em verdade, exigiria essa divisdo e 0 respeito a essas
diferencas, ja que somente através de um o outro sera
observado.

Esta visdo quanto a conformacdo da eticidade e o
Estado poiético € muito importante na interpretacao
sistematica do sistema juridico. E frequente observar-se a
existéncia de principios, ao menos em uma analise
superficial, conflitantes na ordem juridica patria. Por
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exemplo, o principio que sustenta a defesa da livre

iniciativa no Estado brasileiro parece conflitar com aqueles
que defendem a protecdo ao consumidor ou ao meio
ambiente. No entanto, a questdo requer uma analise
sistematica. Esses principios suportam o crivo necessario
da ponderacdo e a aplicagdo de cada um, na medida
maxima possivel, como mandados de otimizacdo em
nosso ordenamento.

Como visto, os principios filos6ficos sao
fundamentais para que a verdadeira origem e finalidade
da existéncia da norma sejam compreendidos. Assim,
partindo-se do fundamento, sera posteriormente possivel
a criacao de balizamentos para um eventual sopesamento
de valores e definicdo de como o interesse publico sera
alcancado e, também, como o ordenamento juridico sera
aplicado.

A problematica ganha contornos maiores de
complexidade ao analisarmos essa ardua adequag¢do de
finalidades estatais sob o prisma do incentivo a iniciativa
privada. Isso porque, inicia-se uma analise sobre a
conduta dos particulares e como estes sdo influenciados
através das normas instituidas. O poder publico,
sobretudo em razao do estreitamento das margens de
lucro e competitividade do mercado, passou a entender
gue um organismo estatal saudavel seria aquele
economicamente vitorioso (com mercado interno
aquecido e grandes empresas em constante crescimento).
Nessa linha, a produc¢ao de riqueza pelo Estado teria uma
importancia até mesmo superior a satisfacdo das
caréncias sociais.

O sucesso da sociedade, seguindo esse raciocinio,
ndo seria possivel sem o desenvolvimento do mercado
interno pela economia, ja que diversos entraves sociais
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seriam decorrentes da falta de capital, seja pelo cidadao
seja pelo o6rgao arrecadador. No entanto, essa ldgica
simplista ignora o fato de que é dever do Estado realizar a
correta distribuicdo de riquezas e incentivar determinadas
atividades econdmicas considerando as desigualdades
existentes. Isso significa dizer que ambos os conceitos de
interesse publico devem ser conformados, sem que haja,
de plano, privilégio de um sobre o outro.

Em verdade, a solu¢do para o impasse passa pela
harmonizacdo dos principios, tanto aqueles que
preconizam a protecdo da iniciativa privada quanto
aqueles que estabelecem a satisfacdo das necessidades
sociais. A ética no desempenho da atividade de
representacao popular acarretara em um melhor debate
acerca das matérias postas a discussao, pautando-se por
um ambiente democratico em que o Estado é construido
com o objetivo de resguardar os direitos das diferentes
classes que compdem a sociedade.

Corroborando esse entendimento, explica Joaquim
Salgado??:

O Estado tem essa funcdo poiética de
cuidar do econbmico, atento a regras
técnicas de produzir um resultado, um
produto, mas com vistas a sua finalidade,
a realizacdo da justica, no caso a justica
social, pela redistribuicdo da riqueza
acumulada na atividade econdbmica da
sociedade civil.

A eticidade do poder publico deve ser capaz de
transpor as possiveis distor¢cdes daqueles que enxergam

22 SALGADO, |. C. Legalidade e legitimidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p ix, x.
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na gestdo publica uma mera engrenagem de acumulo de

capital aos cofres estatais ou um favorecimento de
interesses pessoais. O atuar ético de governantes e
representantes populares perpassa a autoavalia¢ao critica
de sua atividade, especialmente no que diz respeito a
finalidade das escolhas realizadas e sua identificacdo com
os fundamentos nos quais o Estado consolidou suas
bases. Esse reconhecimento destacara a legitimidade da
proposta, enquanto sua dissociacdo colocara em xeque o
rumo tomado por aqueles que detém o poder.

3.4 Aimportancia do debate na representacdo popular
e a consolidacdo da democracia

A democracia esta calcada no debate entre os
diferentes grupos que comp&em a sociedade civil. Nesse
contexto, a representacdo popular tem a virtude de
conduzir ao espaco competente para discussao as mais
diversas opinides sobre a matéria, acarretando, ao final,
em uma decisdao majoritaria sobre o tema.

O argumento legitimador das referidas decisdes é
justamente a observancia ao processo instituido na ordem
juridica, assim como a correlacdao entre o fundamento do
Estado e as decisbes tomadas. Nesse contexto, as
posi¢cdes ideolodgicas distintas e existentes na sociedade se
organizardo em partidos, os quais almejarédo o
convencimento das demais liderancas na plataforma
politica, concretizando e unificando na pratica o
pensamento coletivo.

Nesse ponto, afirma Dalmo de Abreu Dallari?®: “os
partidos politicos poderdo ser Uteis, apresentando mais

2 DALLARI, D. de A. Elementos de teoria geral do Estado. 25.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p.168.
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aspectos positivos que negativos, desde que sejam
auténticos, formados espontaneamente e com a
possibilidade de atuar livremente”.

O importante é que o atuar ético seja um dos
elementos  norteadores nesse  munus  publico
empreendido por agentes politicos. A atividade deve estar
correlacionada com a parcela da sociedade que € por eles
representada, sob pena de total desmantelamento do
sistema posto. Nesse mesmo sentido, afirma Joaquim
Salgado?*, “a legitimidade do poder assim constituido se
sustenta na vontade popular e nela se garante.”

A participacdo da sociedade na elaboracao das leis
que futuramente terdo o condao de normatizar a vida em
coletividade é elemento que reforca o consenso popular,
ndo apenas por ser legitimo do ponto de vista formal, mas
por envolver o cidaddo na tomada de decisdes.

Um dos riscos do referido sistema politico ocorre se
aqueles que detiverem o poder passarem a agir de forma
desvirtuada dos fundamentos do Estado. Isso poderia
ocorrer se um agente politico se guiasse exclusivamente
pela perpetuacdo de sua carreira publica, ao invés de zelar
pelo compromisso social assumido na eleicao popular.
Assim, uma forma de prevencdo a essa distor¢cdo € a
fiscalizagdo social quanto ao desempenho da atividade do
agente. Alids, com o devido cuidado que o assunto
merece, entende-se por fiscalizacdo da eticidade politica:
as propostas apresentadas, o posicionamento em
vota¢cdes sensiveis ao interesse da sociedade, a
representacdo dos interesses do grupo social
representado e a probidade em sua atua¢do. Essa
especificacdo tem o importante objetivo de desmistificar o

24 SALGADO, |. C. Legalidade e legitimidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.xi.
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entendimento de que a fiscaliza¢do dos representantes do

povo pode ser realizada de forma indireta, através de
informacdes veiculadas por instrumentos de comunicac¢ao
que tém como foco o sensacionalismo e, geralmente, o
lucro.

O cidaddo deve ter de forma bastante clara em sua
conviccao que o principio filosofico que justifica a
existéncia do Estado é precisamente a melhor organizacao
e a justica conferidas por esse sistema a sociedade. O
entendimento dos fundamentos do sistema instituido é
um enorme passo para que o consenso seja alcancado e,
por conseguinte, a legitimacdo da ordem juridica no
amago da coletividade.

Uma nota digna de registro é que o pleno
conhecimento quanto a formagdo do Estado e suas bases
sao elementos essenciais para o individuo desenvolver o
pensamento critico e, ainda, perceber os artificios politicos
que podem ser usados com vistas a salvaguardar um
interesse escuso ao debate social. Sobre este tema,
Joaquim Salgado? explica que, muitas vezes, pleitos
plebiscitarios sao utilizados pelo poder publico como
forma de evitar que determinado assunto seja posto ao
crivo da discussao democratica que lhe é obrigatério.

Apesar da imagem democratica que um plebiscito
ou um referendo possa produzir na opinidao popular, a
usurpacdo da instancia de debate sobre determinada
decisdo de governo ou elaboracdo de lei é extremamente
prejudicial ao Estado. A democracia pressupde que todos
0S grupos sociais, NnuMerosos ou Ndo, possam expor suas
conclusdes sobre certo assunto, em um ambiente de
reflexdo pratica e filoséfica quanto aos beneficios e

25 SALGADO, J. C. Legalidade e legitimidade. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.XXV.
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maleficios de uma medida. Essa atitude politica mostra-se

propria de governo totalitarios, conforme ensina Carl

Schmitt?®;
As decisbes plebiscitarias ndo sdo
propriamente decisbes do povo, mas de
massas, por forca de irreflexdo que a
acompanha. Pode ser o caminho mais
curto que o demagogo encontra para
excepcionar a ordem constitucional e
assumir, com aparente legitimidade, um
poder totalitario [...].

Com efeito, em um Estado que se denomina
democratico, o debate social é a chave para a solu¢ao
de todas as problematicas que emergem do convivio de
seus integrantes. E possivel afirmar que cristaliza-se
como um de seus fundamentos e origem
principiolégica, acarretando na construcdo do sistema
juridico e politico subsequente.

4 Conclusao

A genealogia do conhecimento tem a virtude de
debrucar-se sobre a formac¢do do conhecimento, as
premissas basicas que servem de origem para um
desenvolvimento posterior de um saber. Nessa linha, a
compreensado da organizacdo do Estado exige uma analise
critica quanto aos principios filosoficos que serviram de
suporte a construcdo da ordem juridica, assim como a
existéncia de uma concatenacao légica entre o0s
fundamentos da maquina publica e seus desdobramentos

26 SCHMITT, C. Dottrina della Costituzione. Tradu¢do de Antonio Caracciolo. Milano:
Giuffré, 1984, p.303.
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estruturais.

A teoria do conhecimento, na acep¢dao moderna do
termo, foi utilizada como instrumento de averiguacdo
mais acurada do Estado, no sentido de buscar remontar
os elementos que embasaram a constituicdo da
organizacao social, ou seja, os principios filoséficos que
deram origem ao sistema juridico e politico constituido.

A conclusao quanto a um questionamento critico de
uma coletividade resulta no fundamento que fara parte da
organizac¢ao social escolhida por seus integrantes. O pacto
social revela-se justamente como a aceitabilidade de que o
poder publico instituido, da forma como foi proposto, €
eficiente aos cidaddos e supre suas necessidades. Nesse
ponto, a aprovacdo do regime pode estar permeada por
interesses das classes dominantes. Conforme estudado,
0s protagonistas sociais utilizardo da influéncia politica e
econdmica para fazer valer uma estrutura que lhes seja
mais favoravel. Seguindo esse raciocinio, o regime é
aprovado pelo consenso social e torna-se legitimo.

A plataforma politica edificada em um determinado
sistema juridico demonstra por si a capacidade de gerar
liderancas aprovadas na sociedade. Isso porque, aceitar o
regime posto é aprovar o governante que venha a sagrar-
se vitorioso dentro do processo politico eleito como ideal
na opinido popular.

Nos Estados democraticos, um dos fundamentos
essenciais da organizacdo politica € o debate, conferindo a
todos os grupos sociais a possibilidade de expor suas
ideias a respeito de determinado assunto. O
embasamento filoséfico estd calcado no envolvimento do
povo na tomada de decisbes, 0 que legitima a atuac¢ao do
ente estatal e reforca o consenso social.

Conclui-se que a formacao do Estado ampara-se em
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pilares principiolégicos que justificam a organizacao social,
sendo essa sua base filoséfica de existéncia. A atua¢ao dos
agentes politicos deve guardar conformacdao com os
mencionados fundamentos, sob pena de fraude a ordem
politica e juridica. A eticidade da atividade politica é
elemento essencial para o respeito aos fundamentos do
poder publico, conservando a origem do Estado e seus
principios filosoficos. Em verdade, a maquina publica s6
continua a ser legitima e valida enquanto derivada dos
principios filoséficos de um Estado, caso contrario estar-
se-ia frente a um poder publico ineficaz no plano fatico ou
prestes a sofrer uma profunda alteracdao estrutural
(mudanca de governo), uma vez que nao haveria consenso
popular sobre a ordem instituida.
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