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Apresentacao

O Instituto Internacional de Raga, |gualdade e Direitos Humanos é uma

organizacdo ndo governamental de defesa e protecdo dos direitos

humanos que trabalha com parceiros e ativistas locais na América Latina
para promover e proteger os direitos humanos das populagdes em
condigOGes marginais, ja seja pela sua origem nacional ou étnica, pela sua

orientacdo sexual ou sua identidade de género. Fortalecemos as

organizagBes de base para se tornarem atores politicos e promover
mudancas estruturais nos paises onde trabalhamos. Nossa metodologia
é baseada em treinamento técnico, documentacdo das violagOes de

direitos humanos e o trabalho de incidéncia politica a nivel nacional e

internacional para alcangar mudancgas estruturais sustentaveis.

Em sintese:

* Buscamos justica para as vitimas de abusos e violagdes de seus direitos
humanos

#  Trabalhamos para promover a igualdade racial, étnica e de género, bem
como promover os direitos das pessoas que enfrentam discriminagdo
pela sua orientacado sexual, sua identidade ou expressdo de género.

#  Ajudamos individuos e comunidades a se capacitarem para alcangar
mudancas estruturais.

#*  Fortalecemos a capacidade de nossos parceiros para documentar casos

de viclacdes de direitos humanos e fazer recomendacdes tanto no
ambito nacional quanto no regional einternacional.



APRESENTACAD

Nesse contexto, o Instituto Internacional de Raca, lgualdade e
Direitos Humanos apresenta este Guia para a sociedade civil sobre boas
praticas no exercicio de preparar suas solicitagbes de medidas cautelares
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, com o intuito
de fortalecer as capacidades dos usuarios do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e, através deles, também do proprio sistema.



Introducao

O objetivo deste guia é apresentar a sociedade civil informagdes e
ilustracdes relevantes sobre boas praticas para a preparagdo de sclicitagdes
de medidas cautelares perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. As medidas cautelares sdc uma ferramenta importante para
proteger os direitos humanos e tomar acbes concretas em favor dos direitos
das pessoas mais vulneraveis e em situagdes de risco de violagdo de seus
direitos fundamentais.






O que sao medidas cautelares?

As medidas cautelares sao um mecanismo da Comiss3do Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) por meio do qual ela pode solicitar a um
Estado Membro da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) proteger
a vida e a integridade pessoal de individuos que estdo em situagdes
graves e urgentes de risco, a fim de evitar danos irreparaveis aos seus
direitos fundamentais. Podem ser de natureza individual ou coletiva.

A CIDH é um orgéo principal e autébnomo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cujo
mandato se baseia na Carta da OEA e na Convengao
Americana de Direitos Humanos. A Comissao
Interamericana tem o mandato de promover a
observancia e defesa dos direitos humanos na regido e
atua como orgdo consultivo da OEA nesta area. A CIDH
é composta por sete membros independentes, eleitos
pela Assembleia Geral da OEA a titulo pessocal, e ndo
representam seus paises de origem ou residéncia.

Para mais informactes: www.cidh.org



0O QUE SAD MEDIDAS CAUTELARES?

A pessoa ou grupo de pessoas que apresentam a solicitagdo de

medidas cautelares é chamada sJfsLRTsl8[slhy:8 ik, A pessoa ou grupo

de pessoas propostas a favor de quem adotara as medidas cautelares sdo
denominadas . O Requerente e o
Beneficiario podem ser a mesma pessoa ou a solicitacdo pode ser
requerida em nome de terceiros. O beneficidrio sempre deve ser uma
pessoa natural, ndo uma organizagdo.

De acordo com a prdpria Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, “as medidas cautelares cumprem duas fun¢des relacionadas a
protecao dos direitos fundamentais consagrados nas normas do sistema
interamericano. Tém uma fungdoe 'cautelar’, no sentido de preservar uma
situacdo juridica sob o conhecimento da CIDH em peticBes ou casos, e
"tutelar’, no sentido de preservar o exercicio dos direitos humanaos”.?

A concessdo de medidas cautelares ndo constituird um prejuizo a
violacdo dos direitos protegidos na Declaracdo Americana sobre os
Direitos e Deveres do Homem, nem na Convengdo Americana, nem nos
demais instrumentos aplicaveis.

1 CIDH. As medidas cautelares: Sua pratica como garantia de respeitar os direitos fundamentais e evitar
danos irreparaveis, disponivel em: http:/fwww.oas.orgfes/cidh/decisiones/sobre<autelares.asp [Ultimo
acesso: 03 janeiro 2019).
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De onde provém a autoridade da
Comissao Interamericana para
conceder medidas cautelares?

A

autoridade da Comiss3do Interamericana de Direitos Humanos para

conceder medidas cautelares baseia-se no artigo 106 da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos?, o artigo 41.b da Convencgdo
Americana sobre Direitos Humanos?, o artigo 18.b do Estatuto da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos® e o artigo Xlll da
Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de

Pessoas’.

2 Carta da OEA, 13 dez, 1951, 119 UN.TS. 3.

(%

Artige 106 Haverd uma Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos que terd como principal
fungdo promover a observincia e defesa dos direitos humanos e servir como drgdo consultive da
Organizacdo neste assunto. Uma convencdo interamericana sobre direitos humanos determinaré a
estrutura, a competéncia € o procedimento da referida Comissdo, bem como as das outras
inst&ncias encarregadas deste assunto.

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, 21 de nov. 1969, 1144, UN.T.S. 143,

Artigo 41: A Comissao tem como principal fungdo promover a observincia e a defesa dos direitos humanos e,
no exercicio de seu mandato, possui as seguintes fungbes e incumbéncias:

k. formular recomendagBes, quando julgar conveniente, aos governos dos Estados membros para que
adotem medidas progressivas em favor dos direitos humanoes, no dmbito de suas leis internas e
preceitos constitucionais, bem como isposicBes apropiadas para promover ¢ debido respeito a esses
direitos..

CIDH. Estatuto. OLAS, Off. Rec. OEA/Ser.O/IX.0.2/80, Vol. 1 a 88. Aprovado pela Resolucio n? 447, adotada
pela Assembleia Geral da OEA durante sua nona sessio, realizada em La Paz, Bolivia, em outubro de 1975,
Articulo 18: Em relacio aos Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos, a Comissdo

Tem as seguintes atribuicbes:

k. formular recomendages aos governos dos Estados para que adotem medidas progressivas em favor
dos direitos humanos, no dmbito de suas legislagBes, preceitos constitucionais e compromissos
internacionals, e também disposi¢bes apropriadas para promover o respeito a esses direitos.

. Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas, 28 de margo, 1996, 33 LLM,

1429, Artigo Xlli: Para os fins desta Convengéio, o tramite das peticéies ou comunicacbes apresentadas a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos alegando o desaparecimento forgado de pessoas estara
sujeito aos procedimentos estabelecidos na Convenglo Americana sobre



AUTORIDADE DA COMISSAD

O artigo 25 do Regulamentoda CIDH® detalha as regras especificas no
que diz respeito as medidas cautelares. Para o texto completo deste
artigo, consulte o Anexo.

E importante se familiarizar com o conteldo do artigo 25 do
Regulamento para garantir que sua solicitagdo de medidas cautelares
atenda aos requisitos descritos para que a CIDH a considere. A nao
inclusdo de todas as informacgoes solicitadas prejudicara o processo e
resultard em uma comunicagdo da CIDH solicitando mais informagdes e
atrasando o processo.

Direitos Humanos, & nos Estatutos e Kegulamentagbes da Comissao € da Corte Inferamericana de
Direitos Humanos, além das normas relativas a medidas cautelares.
& CIDH. Regulamento. Adotado 8 = 22 margo 2013, disponivel

htt pef fwww oas.orgfes/cidh/mandato/ documentos-basicos/reglamento-comisi%C3%83n-
interamericana-derechos-humanos.pdf,

12



Quais informacoes
devem constar em uma
solicitacao de medida
cautelar?

Nesta segdo vamos expor os passos necessarios para a construgdo de uma
solicitagdo de medidas cautelares. Na experiéncia de Ragca e Igualdade,
seguir estes passos e o formatoc apresentou bons resultados para os
propostos beneficiarios.

Dados pessoais

O primeiro passo é compartilhar com a Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos os dados pessoais tanto da pessoa ou organizagdo

solicitante, como da pessoa ou do grupo proposto como beneficiarios.
Nos [p:{slelfsle Ble N (6) ks deve-se incluir:

Nome completo

Enderego postal

E-mail

Telefone

A

LR SR SR -

A pessoa ou a organizacao solicitante podem pedir & Comissdo a
NETVNEEEEREEE. A Comisséo, entdio, ndo publicara os dados pessoais
do solicitante nos documentos publicos nem os compartilhara com o Estado.
Geralmente, solicita-se 0 anonimato para evitar que a relagdo entre o Solicitante
e 0 Beneficiario ponha ao Beneficiario em uma situacao de maior risco. Se a
organizagao solicitante pede reserva de identidade, deve enviar 8 CIDH duas
copias da solicitagdo: uma que contenha toda a informacdo para identificar a
organizagaoe outra quendoainclui.
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QUAIS INFORMACOES DEVEM CONSTAR EM UMA SOLICITACAD DE MEDIDA CAUTELAR?

Nos [e):{sle i e e =15 [/ 1:1[8] deve-se incluir:

+ Nome completo
#* Enderego postal
#* E-mail

* Telefone

A pessoa ou o grupo de pessoas beneficiarias também podem
solicitar a Comissdo a . Mas neste caso s¢ se
mantera o anonimato nos documentos publicos. A Comissdo comunicara a
identidade do beneficiario ao Estado para que este possa identifica-lo e prover-lhe
a devida protecdo. A reserva de identidade para os beneficiarios geralmente se
solicita quando sdo menores de idade ou vitimas de violéncia sexual, ou se existir
a possibilidade de tornar publica sua situagdo a agravara.

Caso ndo seja possivel individualizar todas as pessoas propostas
enguanto beneficidrias, como no caso de solicitar medidas cautelares em
favor de um povo indigena ou dos membros de uma comunidade
territorial, ou das pessoas privadas de liberdade em um centro
penitencidrio que ndo permite o ingresso de visitantes, deve-se
proporcionar dados suficientes para que o Estado possa conferir-lhes
protecao.

Entre os dados do beneficiario se deve anotar também se ele esta
privado de liberdade e, caso afirmativo, indicar o local, as condicBes e a
duragdo da detencdo.

Finalmente, devem-se indicar caracteristicas pessoais do proposto
beneficidrio vinculadas com a solicitagdo. Por exemplo: o beneficidrio é
defensor de direitos humanos, afrodescendente, membro da comunidade
LGBTI, jornalista ou integrante de uma organizagdo de ativismo social?

Expressdo de concordéancia
dos propostos beneficiarios

Se a solicitacdo é apresentada em favor de terceiros, deve ser
incluida a expressa concordancia dos propostos beneficiarios. Poder ser
por meio de uma declaragdo oral ou escrita, mas se o proposto
beneficiario for menor de idade, tem

14



QUAIS INFORMACOES DEVEM CONSTAR EM UMA SOLICITACAO GE MEDIDA CAUTELAR ?

gue ser escrita e em nome de um dos pais. Caso se trate de uma declaragao
escrita, pode-se anexar o seguinte texto assinado e com data:

Eu___ , com documento de identidade nimero
____,maior de idade e de nacionalidade , N3
minha condi¢Zo de proposto/a beneficidrio/a na
solicitacao de Medidas Cautelares, autorizo que
me represente perante aComissdo Interamericana de
Direitos Humanos.

Contexto
Nesta sec¢do se inclui uma descrigdo do contexto no qual vive e trabalha o
proposto beneficidrio e no qual aconteceram os fatos. Por exemplo: ha um
contexto generalizado de violéncia no pais? A beneficiaria trabalha em um
pais onde existe um alto indice de feminicidio?

E importante explicar breve e concretamente 3 Comissdo o que estd

acontecendo no pais, e como o contexto geral impacta ou poderia impactar
a situacdo do proposto beneficidrio. E provavel que a Comissdo ja tenha
conhecimento do contexto, e entdo ndo € necessario relatar toda a historia
do que aconteceu. Todavia, é sim importante enfatizar os detalhes mais
relevantes para a situagdc do proposto beneficidrio.

Averigue se a CIDH ja se pronunciou a respeito do contexto
geral do pais ou da regido onde o proposto beneficiario
estd enfrentando riscos. Consulte a pagina oficial da
Comissdo e revise os Comunicados de Imprensa, Informes
Anuais, Informes Tematicos, Informes de Pais, e as
paginas das Relatorias. Cite a informacdo pertinente para
recordar a propria CIDH as suas declaragées. Consulte
também os Casos da Corte Interamericana de Direitos
Humanos para os paises que ratificaram a Convencao
Americana de Direitos Humanos.

15



QUAIS INFORMACOES DEVEM CONSTAR EM UMA SOLICITACAD DE MEDIDA CAUTELAR?

Fatos alegados

N Rt BB T A D ESCRICAO DETALHADA E CRONOLOGICA DOS

que demonstrem a existéncia de uma situacdo grave e urgente
com a possibilidade de dano irreparavel, com énfase na situacdo atual do
proposto beneficiario e seu nivel de risco.

Uma descricdo detalhada que inclua informagdes sobre QUEM, O
QUE, QUANDO, ONDE e POR QUE referentes ao que aconteceu. Nao basta
dizer, por exemplo, que o proposto beneficidrio recebeu ameagas. A

Comissdo quer saber pfelplobfeife ]y 1E 20 B AV gyt

Exemplo:
Beneficiario é afrodescendente e defensor dos direitos

humanos, e tem recebido ameacas de grupos armados
desde 2014. Recebeu ameagas escritas em 5 de julho
de 2014, em 26 de dezembro de 2014, em 10 de
outubro de 2015, em 12 de abril de 2016, em 2 de
janeiro de 2017, em 9 de setembro de 2017 e em 1 de
novembro de 2017. O aumento na frequéncia das
ameacas o obrigou a deixar de conduzir suas atividades
como defensor de direitos humanos porque teme pela

sua vida.
Quando for possivel, & importante incluir cépias dos documentos
necessarios para entender a situacao do proposto beneficiario, tais
como cdpias de ameagas escritas ou arquivos de midia. Ndo é
necessario que essas capias sejam autenticadas em Cartario.

Exemplo
Em anexo, copias das ameagas escritas em desfavor do

beneficidrio.

Denuncias perante autoridades estatais

Nesta secdo é indicado se os fatos alegados foram comunicados as
autoridades estatais, ou se foi solicitada protegdao das autoridades
estatais, e qual resposta foi recebida delas. Caso ndo tenha sido feita a
denuncia dos fatos, explicar o porqué.

16



QUAIS INFORMACOES DEVEM CONSTAR EM UMA SOLICITACAO GE MEDIDA CAUTELAR ?

Exemplo
Beneficiario denunciou as autoridades estatais cada

ameaca e solicitou proteg¢édo por escrito, mas as
autoridades responderam gue as ameagas Sao comuns.
Em anexo, cépia dos documentos.

Exemplo:

Beneficiario ndo denunciou os fatos porque acredita
gue as ameacas provém da policia. Dessa forma, teria
gue oferecer denuncia perante as préprias pessoas que
0 estdo ameacando, expondo-se a maior risco.

Consideracoes especiais aplicaveis deacordo

. _w

com a identidade dos propostos beneficiarios

A CIDH e a Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceram
diferentes parametros para tratamento de grupos especiais de pessoas, as
vezes pelo papel particular que desempenham na sociedade (por exemplo,
defensores de direitos humanos ou administradores de justica), ou porgue
fazem parte de grupos historicamente marginalizados ou vulneraveis (por
exemplo, mulheres, criangas, afrodescendentes, pessoas LGBTI). E
importante lembrar a CIDH de que maneira tem se pronunciado sobre essas
pessoas, a fim de destacar suas circunstancias especiais. Consulte INFORMES
ANUAIS, INFORMES TEMATICOS, INFORMES DE PAIS e as paginas das
RELATORIAS.
Informes com esse tipo de analise incluem:
[# Defensores de Direitos Humanos
» Politicas integrais de protecdo a pessoas defensoras
(2017)
» Criminalizagdo de defensoras e defensores de
direitos humanos (2016)
+ Segundo relatorio sobre a situagdo das defensoras e
defensores de direitos humanos nas Américas(2012)
+ Afrodescendentes
* Povos indigenas, comunidades afrodescendentes,
indUstrias extrativistas {(2016)

17



QUAIS INFORMACOES DEVEM CONSTAR EM UMA SOUCITACAD DE MEDIDA CAUTELAR ™

=

# LGBTI

A situagdo das pessoas afrodescendentes nas
Ameéricas (2011)

ObservacgGes preliminares da CIDH apds a visita do
Relator sobre Direitos dos Afrodescendentes e
contra a Discriminagdo Racial a Republica da
Colombia (2009)

Violéncia contra pessoas LGBTI (2015)

#* Mulheres

Mulheres jornalistas e liberdade de expressdo (2018)
Mulheres indigenas (2017)

Acesso a informacdo, violéncia contra a mulher e a
administragdo de justiga (2015)

Normas juridicas: igualdade de género e direitos das
mulheres (2015)

Acesso a justica para as mulheres vitimas de
violéncia sexual: educacdo e saude (2011)

Acesso a justica para as mulheres vitimas de
violéncia nas Américas (2007)

Também existem informes relacionados a situacio dos direitos

humanos especifica em diferentes paises:

* Colémbia

* Verdade, justica e reparacdo: Informe sobre a

situacdo dos direitos humanos na Colémbia (2014)

# Cuba
s Liberdade de expressdo em Cuba (2018)
[# Nicaragua
» Graves violagbes aos direitos humanos no
dos protestos sociais em Nicaragua (2018)

-

# Republica Dominicana

contexto

* Situacdo dos direitos humanos na Republica

Dominicana (2016)
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QUAIS INFORMACOES DEVEM CONSTAR EM UMA SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR ?

Fundamentacdo da Solicitacdo

+ Autoridade
Em um paragrafo, recorde a CIDH de onde provém sua

autoridade para conceder as medidas cautelares.
(Consulte a Se¢do 4)

*

Consideragdes Preliminares para a concessdo das medidas
cautelares

Em um paragrafo, verifique ter incluido na solicitagdo toda
a informacdo requerida pelo Artigo 25 do Regramento da
CIDH.

#  Vinculagdo com uma petigdo ou caso perante a CIDH
Sinalize se sua solicitagdo esta relacionada com uma
peticdo ou um caso atual perante a CIDH. Caso sim, inclua
o numero da petigao ou caso e a sua data de apresentagao.

Norma aplicavel

Para a CIDH conceder uma medida cautelar os Solicitantes devem
apresentar um caso prima facie que estabeleca uma causa de pedir
apoiada de forma suficiente pela prova para justificar uma decisdo
favoravel. Os Solicitantes t&m o 6nus da prova e devem demonstrar sua

satisfacdo para cada elemento.

Prima facie es é uma expressao juridica que se
traduz como “a primeira vista”. Quer dizer que os
fatos apresentados serdo aceitos pela CIDH como
verdadeiros até gue exista uma prova que indique

o contrario.

A CIDH analisa se os fatos alegados justificam a concessdo de uma

medida cautelar baseando-se em trés elementos:.m
e . E responsabilidade dos Solicitantes demonstrar &
CIDH que o proposto beneficiario esta em uma situacao grave, urgente e
com risco de dano irreparavel a um de seus direitos fundamentais.
Demaonstra-se cada elemento enfatizando os fatos aplicaveis e buscando
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QUAIS INFORMACOES DEVEM CONSTAR EM UMA SOLICITACAD DE MEDIDA CAUTELAR?

casos de concessdo de medidas cautelares em situacdes similares, e por
fim estabelecendo uma comparagdgo com os fatos descritos
anteriormente sobre o proposto beneficiario.

Elemento da gravidade

Segundo a CIDH, a “gravidade da situagdo” significa que uma acdo ou uma
omissdc poderiam ter um sério impacto sobre um direito protegido ou sobre
o eventual efeito de uma decisdo pendente em um casou ou uma petigdo
perante os 6rgdos do Sistema Interamericano®. As seguintes perguntas
podem ser consideradas ao analisar a gravidade da situagdo:

# Quais direitos estdo sendo ameagados, e como?
Geralmente, medidas cautelares sdao sclicitadas para proteger os
direitos a vida e a integridade pessoal, sendo esses prioritdrios para
o bem-estar do proposto beneficidrio. Mas os demais direitos
ameacados podem também ter um impacto na gravidade da
situacdo; por exemplo, o direito a liberdade de expressdo ou a
liberdade de associacgdo.

# Como?
Depois de identificar os direitos ameacados, devem ser consideradas
as formas pelas quais eles estdoc sendo ameagados. O proposto
beneficiario sobreviveu a um atentado? Circulam nas redes sociais
ameagas e declaragbes prejudiciais em seu contra? Sofreu uma
agressao fisica ou uma ameaca de agressdo fisica? Sofre condigdes
inumanas em um centro de detencdo?

Elemento de urgencia

De acordo com a CIDH, a “urgéncia da situagdo” é determinada pela informacao
indicativa de que o risco ou ameaca sejam iminentes e possam se materializar,
requerendo dessa maneira uma acdo preventiva ou tutelar2. As seguintes
perguntas podem ser consideradas ac analisar a urgéncia da situacdo:

7  CIDH. Reglamento. Art.25.2.5.

& CIDH.Reglamento. Art. 25.2.b,
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QUAIS INFORMACOES DEVEM CONSTAR EM UMA SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR ?

4+ Por quanto tempo o proposto beneficiario tem enfrentado a
situacdo de risco?
Devem indicar se os fatos sdo isclados, ou se o proposto
beneficiario ja leva um periodo significativo enfrentando a
situacdo de risco. A depender da situagdo, a Comissdo
considerard a duragcdo da situagdo como prova da urgéncia
para atuar em face dessa.
# Houve aumento dos fatos de risco durante os Ultimos meses,
semanas cu dias?
#  Se a quantidade e/ou severidade dos fatos tiver aumentado
durante um determinado periodo antes da entrega da
solicitagdo de medidas cautelares, deve-se mencionar como
prova da urgéncia da situacdo de risco
E possivel demonstrar um padrdo de risco do proposto
beneficidrio? Esse padrdo aponta para um aumento na sua
severidade?
E importante indicar se a situagdo de risco do proposto
beneficiario se manifesta por meio de padrbes, e se esse
padrdo vai aumentando em severidade. Deve ser indicado, por
exemplo, se o proposto beneficidrio sempre recebe ameagas
telefénicas, ou se sempre o perseguem depois de se reunir
com outros lideres sociais, ou se € intimado e interrogado
periodicamente (indicando a frequéncia) a respeito de suas

atividades em defesa dos direitos humanos.

E S

Elemento de dano irreparavel

De acordo com a CIDH, o “dano irrepardvel” significa que poderia haver o
comprometimento de direitos que, por sua propria natureza, ndo sdo
suscetiveis de reparagdo, restauragdo ou adeguada indenizagdo. Como ja foi
explicado, as medidas cautelares basicamente se destinam a protegdo dos
direitos a vida e a integridade pessoal os beneficiarios, sendo esses direitos
os mais importantes para o bem-estar dos protegidos. Se com base nos fatos
mencionados for possivel demonstrar que existe um risco de dano
irreparavel a um deles, ou seja, se o proposto beneficidrio esta correndo
risco de morrer ou sofrer dano fisico, a Comissdo considera esse elemento

9 CIDH. Reglomento. Art. 25.2.c.
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satisfeito, porque um possivel comprometimento do direito a vida ou a

integridade pessoal constitui a maxima situacdo de irreparabilidade.

Como demonstrar a gravidade, a urgéncia

e a possibilidade de dano irreparavel

A Comissao baseara sua decisdo sobre a concessdo das medidas cautelares
em uma avaliagdo da informacdo apresentada sobre a gravidade e a urgéncia
da situacdo em que se encontra o proposto beneficiario, e sobre a
possibilidade de um dano irreparavel aos seus direitos fundamentais. Para
ajudar nessa avaliagdo, € importante fazer uma comparagdo da situagao do
seu proposto beneficidrio com a de outros que ja gozam de medidas
cautelares concedidas.

Uma solicitagdo exitosa de medidas cautelares conterd uma
comparacdo da situagdo apresentada com pelo menos
m nas gquais a CIDH tenha concedide medidas cautelares. Podem ser
consultados os textos das Resolugbes da CIDH concedendo medidas
cautelares em http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares/asp. As
Resclugdes estdo organizadas por ordem cronoclogica, ndo por pais ou tema.
Entdo, nos, Solicitantes, devemos fazer uma revisao e uma investigacao a
respeito das Resolucdes de concessdes para encontrar as gue mais ajudario
nossos casos. Os casos com mais elementos ou caracteristicas similares ao
caso do proposto beneficiario serdo os que mais ajudardo a demonstrar a
necessidade de concessdo de medidas cautelares.

A seguir, apresentamos alguns exemplos basicos de analise
comparativa:
% Gravidade
e Fato: Beneficidrio @ um defensor de direitos humanos
gue tem recebido ameacas de morte e sido assediado
* Comparacdo: No caso de Fulano, também defensor
de direitos humanos, que recebeu ameacas e foi
vitima de assédio, a CIDH considerou o elemento da
gravidade atendido, em razdo das provas
apresentadas pelos solicitantes
L# Urgéncia
s Fato: Beneficidrio tem recebido um ndmero
crescente de ameadas durante os Jdltimos dois
meses.
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s Comparacdo: No caso de Fulano, as ameagas e ©
assédio contra ele também cresciam, motivando a
CIDH a considerar o elemento da urgéncia cumprido.

# Dano irreparavel

» Fato: as ameacas que o beneficiario recebe sdo de
morte.

s Comparacdo: Fulano também recebeu ameagas de
morte e, considerando que as ameagas implicaram
na violagdo do direito mais fundamental — o direito a
vida — a CIDH considerou cumprido este elemento.

E provavel que ndo se encontrem situa(;f)es iguais as
do nosso caso. A ideia é que sejam ressaltados elementos de outros
casos que sdo similares ao que se apresenta. Especialmente, deve-se
considerar o arrazoado da Comissdo quanto a gravidade, a urgéncia e ao
dano irreparavel. Por que a CIDH considerou que outra pessoa — ja
beneficidria de uma medida cautelar — enfrentava uma situacdo grave e
urgente com a possibilidade de um dano irreparavel a seus direitos
fundamentais? Quais foram os elementos-chave analisados pela
Comissdo que a levaram a conceder a medida cautelar? Deve-se procurar
estabelecer comparacgoes entre aqueles elementos e a situacdo de nosso
proposto beneficiario, demonstrando que seu risco chega ao mesmo
nivel que o risco das pessoas as quais a Comissdo ja concedeu medidas e
que, por essa razdo, a Comissdo deve conceder medidas em favor do
nossc proposte beneficiaric também. Por exemplo, talvez encontremos
uma resolugdo na qual o beneficiario tenha recebido ameagas de morte
por meio do WhatsApp e nosso proposto beneficiario também as recebeu

assim.

Conclusdo e medidas solicitadas

Resumir e ressaltar as partes principais da solicitacdo

Exemplo
Beneficiario € um defensor de direitos humanos

afrodescendente que se encontra em uma situacao

grave e urgente com o risco de dano irreparavel ao

seu direito a vida, porque vem recebendo ameacas
de morte.
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Indicar as medidas de protecao solicitadas

Exemplo
Considerando que (o Estado X) é Estado Membro da

OEA e esta internacionalmente obrigado, nos termos
da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos,
requeremos a CIDH gue sclicite ao Estado...

A linguagem utilizada nessa parte é geral porque a CIDH,
ao conceder uma medida cautelar, instruira o Estado a acordar o tipo
de medidas e sua implementacio com o beneficidrio. E uma boa ideia
examinar a linguagem usada pela CIDH em decisGes similares para ter
uma ideia do que incluir, mas aqui apresentamos alguns exemplos
gerais:

#* Adotar as medidas necessarias para assegurar a vida e a integridade
pessoal de {(BENEFICIARIO).

#*  Ajustar as medidas com (BENEFICIARIO) eseusrepresentantes.

#* Investigar os fatos que deram lugar a solicitagdo para, assim,
evitar sua repeticao.

# Adotar as medidas necessarias para que (BENEFICIARIO) possa
desenvolver seu trabalho como defensor de direitos humanos
sem ser objeto de assédio, intimidagdo ou ameagas.
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Entregar a solicitacao

As solicitagdes de medidas cautelares podem ser direcionadas por e-mail ao enderego
cidhproteccion@oas.org (com copia para cidhdenuncias@oas.org).

As solicitagdes também podem ser enviadas por correio a:
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1889 F Street, NW,
Washington, DC 2006.

\[027:¥ Recomenda-se solicitar que Raca e lgualdade ajude na entrega das
solicitacbes, para poder dar seguimento a sua tramitacdo junto a CIDH.
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Acompanhamento

Uma vez entregue a solicitagdo inicial a CIDH, & importante continuar
informando a CIDH sobre qualquer nove incidente que impacte o estado de
seguranga do proposto beneficiario. E possivel fazer a comunicacdo formal &
Comissdo, direcionando-a ao Secretario Geral com copia para a Unidade de
Protegdo (os advogados que se encarregam das solicitagbes para as medidas
cautelares).

Sempre se deve incluir o nome do proposto beneficidrio e o
numero designado a medida cautelar pela CIDH
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A decisao da CIDH

Antes de tomar uma decisdo sobre a concessdo ou ndo de medidas
cautelares, a CIDH pode solicitar informagdes adicionais aos requerentes.
Os candidatos devem sempre responder a CIDH dentre do prazo estipulado
na comunicacao, a fim de evitar a apresentagao do pedido. O termo pode
variar, mas geralmente é entre 5 e 10 dias, contados a partir da data da

s alTL =T LMATENCAO! NAO SAOQ DIAS UTEIS! SABADOS E DOMINGO
SAO INCLUIDOS!|H

Caso a CIDH decida que a informagdo adicional ndo é necessaria,
transmitira a solicitagdo ao Estado envolvido e dara ao Estado a
oportunidade de fornecer informagdes relacionadas a situacdo. Se o Estado
responder, os Solicitantes também terdo a oportunidade de responder as
informacdes oferecidas pelo Estado.

Todas as respostas e comunicagoes devem ser direcionadas

a CIDH. Os candidatos nunca devem responder diretamente ao

Estado.

Os Solicitantes nunca devem responder diretamente ao Estado.

Ap0s receber informagées dos Solicitantes e do Estado, ou no caso
de o Estado ndo responder, a CIDH procedera a tomar uma decisdo sobre
a concessao da medida cautelar.

#+ Se a CIDH decidir conceder a medida cautelar, emitird uma
resolucdo e solicitard ao Estado envolvido que chegue a um
acordo sobre as medidas especificas a serem
implementadas com o beneficiario.

# Se a CIDH decidir ndo conceder a medida cautelar, os
solicitantes poderdo submeter uma nova solicitagdo no
futuro, caso ocorram novos eventos que aumentem a
gravidade e a urgéncia da situa¢do do beneficidrio e o risco
de sofrer danos irreparaveis
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Implementacao

E dever do Estado implementar as medidas cautelares concedidas pela CIDH,
em consulta com o beneficidario. Um dos pontos da resolugdo emitida pela
Comissdo solicitard ao governo em questdo que chegue a um acordo sobre as
medidas a serem adotadas com os beneficidrios e seus representantes. Essa
formulagdo permite flexibilidade e autonomia suficientes para os Estados
implementarem medidas cautelares, e geralmente tém um periodc de 15 dias
a partir da data da Resolugdo para fazé-lo.

Se as medidas ndo forem implementadas em tempo habil, os solicitantes
poderdo requerer a CIDH que intervenha em seu nome.
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Boas praticas para solicitacoes
exitosas

Y

%

Documente tudo, citando fontes para apoiar suas declaracdes e
argumentos.

Seja especifico na descri¢do dos fatos —inclua quem, o que,
quando, onde e como.

Inclua argumentos legais bem desenvolvidos com exemplos
paralelos de antecedentes da CIDH.

Acompanhamento com os advogados do Secretario da

ol [ITEFMINUNCA DEIXAR A SOLICITACAO FICAR INERTE.
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Anexo No.1

Algumas resolugbes que concedem
medidas cautelares

# Matéria Erlendy Cuero Bravo e outras relativas a Colombia, Resolucdo
63/2016, Medida Precautoria n2 658-16, 6 de dezembro de 2016: http:
/{ www.oas.org/es/cidh /decisiones/pdf/2016/MC658-16-ES.pdf

# Assuntc Membros da Cubalex em relagdo a Cuba, Resolugdo 13/2015,
Medida cautelar n® 96-15, 22 de abril de 2015: http: // www.
oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MCS86-15-ES.pdf

'+ Expansdo de beneficidrios em favor dos membros da Cubalex em
relacio a Cuba, Resolugdo 56/2016, Medida cautelar n® 96-15, 14
Novembro de 2016: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/ pdf / 2016
/ MC96-15-ES-Ampliacion.pdf

‘% Assunto Anibal Torufio Jirdn e outros membros da Radio “Dario” sobre
Nicaragua, Resolugdo 47/2018, Medida cautelar n® 693-18, 2 de julho de
2018: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/ pdf / 2018 [ 47-
18MC693-18-Nl.pdf
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Anexo No.2

Regulamento da CIDH — Artigo 25.
Medidas Cautelares

1. Com base nos artigos 106 da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, 41.b da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, 18.b do Estatuto da Comissdo e Xl da Convengdo
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas, a
Comissdo pode, por sua propria iniciativa ou a pedido de uma
parte, solicitar que um Estado adote medidas cautelares. Tais
medidas, estejam elas relacionadas ou ndo a uma peticdo ou caso,
estardo relacionadas a situagdes graves e urgentes que
apresentam um risco de danos irreparaveis as pessoas ou ao
objeto de uma petigao ou caso pendente perante os orgaos do
Sistema. Interamericana..

2. Para tomar a decisdo a que se refere o paragrafo 1, a Comissdo
considerara que:

* a "gravidade dasituacdo" significa o sério impacto que uma agao
ou omissao pode ter sobre um direito protegido ou sobre o
eventual efeito de uma decisdo pendente em um caso ou
peticdo perante os érgdos do Sistema Interamericano;

* a "urgéncia" da situa¢do é determinada pelas informacgdes que
indicam que o risco ou ameaga é iminente e pode ser
materializado, exiginde, assim, ac¢fes preventivas ou
protetoras; e

* 0 "dano irreparavel” significa a afetacdo de direitos que, por sua
propria natureza, nao estdo sujeitos a reparagao, restauracao
ou compensacdo adequada

3. As medidas de precaucdo podem proteger individuos ou grupos de
pessoas, desde que o beneficiario ou beneficiarios possam ser
determinados ou determinaveis, através de sua localizagdo
geografica ou seu pertencimento ou vinculo a um grupo, povo,
comunidade ou organizagao.
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ANEXO NO. 2

4. Os pedidos de medidas cautelares dirigidos a Comissdo devem
conter, entre outros elementos:
= 0s detalhes das pessoas propostas como beneficiarias ou
informacdes que permitam sua determinacdo;
¢ uma descri¢do detalhada e cronoldgica dos fatos que sustentam a
solicitacdo e qualquer outra informac3o disponivel; e
» a descricao das medidas de protecao solicitadas.

5. Antes de tomar uma decisdo sobre o pedido de medidas cautelares, a
Comissdo solicitara informacgdes relevantes do Estado envolvido, exceto
quando o imediatisme do dano potencial ndo permitir atraso. Nestas
circunstancias, a Comissdo analisarad a decisdo tomada o mais rapidamente
possivel ou, o mais tardar, na proxima sessdo, levando em consideracac as
informacoes fornecidas pelas partes.

6. Ao considerar o pedido, a Comissdo levard em conta seu contexto e os
seguintes elementos:
* se a situacgdo de risco foi relatada as autoridades competentes,
ou as razbes pelas quais ela ndo poderia ter sido feita;

s a identificagdo individual dos beneficidrios propostos das
medidas cautelares ou a determinagdo do grupo ao qual eles
pertencem ou estdo vinculados; e

* a anuéncia expressa dos potenciais beneficidrios, quando a
solicitagdo for submetida por terceiros, exceto em situagdes nas
quais a falta de consentimento seja justificada

7. As decisOes de concessdo, expansdo, modificacdo e suspensdo de medidas
cautelares serdo adotadas por meio de resolugtes fundamentais que incluirao,
entre outros, os seguintes elementos:

» descri¢do da situacdo e dos beneficidrios;

» as informagoes fornecidas pelo Estado, se disponiveis;

» as considerag6es da Comissdo sobre os requisitos de seriedade,
urgéncia e irreparabilidade;

» se aplicdvel, o prazo das medidas cautelares; e

» 0s votos dos membros da Comissao.

34



ANEXO NO. 2

8. A concessao dessas medidas e sua adocdo pelo Estado ndo constituirdo

prejuizo a violagdo dos direitos protegidos na Conven¢do Americana
de Direitos Humanos ou em outros instrumentos aplicaveis.

9. A Comissdo avaliara periodicamente, oficiosamente ou a pedido de

10.

11.

12,

13.

uma parte, as medidas cautelares em vigor, a fim de manté-las,
modifica-las ou levanta-las. A qualguer momento, o Estado podera
apresentar um pedido devidamente fundamentado para que a
Comissdo anule as medidas cautelares em vigor. A Comissdo solicitara
observagdes dos beneficiarios antes de decidir sobre a solicitagdo do
Estado. A apresentacdo de tal solicitagdo ndo suspendera a validade
das medidas cautelares concedidas

A Comissdo pode tomar medidas de acompanhamento apropriadas,
como exigir que as partes interessadas fornecam informacgdes
relevantes sobre qualquer assunto relacionade a concessdo,
observancia e validade de medidas cautelares. Tais medidas podem
incluir, quando apropriado, cronogramas de implementagdo,
audiéncias, reunides de trabalho e visitas de acompanhamento e
revisao.

Além do disposto na subsegdo 9, a Comissdo podera suspender ou
revisar uma medida preventiva quando os beneficidrios ou seus
representantes, injustificadamente, se absterem de responder
satisfatoriamente a Comissdo sobre os requisitos levantados pelo
Estado. para sua implementagdo.

A Comissdo podera submeter um pedido de medidas provisorias a
Corte Interamericana, de acordo com as condigfes estabelecidas no
artigo 76 deste Regulamento. Se medidas cautelares tiverem sido
concedidas no assunto, elas permanecerdoc em vigor até que o
Tribunal notifique as partes de sua decisdo sobre o pedido.

Diante da decisdo de rejeitar um pedido de medidas proviscrias da
Corte Interamericana, a Comissdo ndo considerard um novo pedido
de medidas cautelares, a menos que haja novos fatos que o
justifiguem. Em qualquer caso, a Comissdao pode ponderar o uso de
outros mecanismos para monitorar a situagdo.
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MISSAO

O Instituto de Raga, lgualdade e Direitos
Humanos contribui para a promocéo e
protecao dos direitos humanaos por
meio de treinamento, assisténcia
técnica, advocacia politica e litigios
estratégicos em nivel regional e
internacional.

VISAO

Nossa visao € uma sociedade equitativa
onde os direitos humanos sejam
respeitados sem discriminacgao,
construidos com base na Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos.

1625 Massachusetts Ave., NW. Suite 450
Washington, DC 20036
info@raceandequality.org
www.raceandequality.org
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